Medienleistungsfonds der Republik Osterreich

Journalismus als demokratische Infrastruktur

Osterreich braucht ein kohérentes, transparentes und demokratiepolitisch legitimiertes
Gesamtmodell zur Weiterentwicklung des Medienstandorts: Ein Medienleistungsfonds, der
journalistische Leistung ins Zentrum stellt, ist die sachliche Antwort auf den Strukturwandel, auf die
Plattformkonkurrenz und auf die Notwendigkeit einer unabhéngigen Offentlichkeit.
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1. Demokratiepolitische Einordnung

Unabhangiger Journalismus ist eine zentrale demokratische Infrastruktur. Er

schafft Offentlichkeit.
ermoglicht informierte Meinungsbildung.
kontrolliert politische und wirtschaftliche Macht.
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macht gesellschaftliche Konflikte sichtbar und verhandelbar.

In einer Medienlandschaft, in der globale Plattformen einen GroBteil der Werbeeinnahmen und der
offentlichen Aufmerksamkeit bundeln, ohne selbst journalistische Verantwortung zu tragen, kann
diese demokratische Leistung vom Markt allein nicht mehr verlasslich abgesichert werden.

Digitalisierung und Kunstliche Intelligenz verstarken diese Entwicklung zusatzlich und erhéhen den
strukturellen Druck auf journalistische Geschaftsmodelle.

Wo die Voraussetzungen fur unabhangigen Journalismus strukturell unter Druck geraten, ist
staatliche Verantwortung gefordert.

2. Systemwechsel — Der Medienleistungsfonds

Der Medienleistungsfonds ersetzt neben bestehenden Férderinstrumenten auch die bisherigen
Werbe- und Kommunikationsausgaben des Bundes in Medien und tUberfuhrt diese in ein
transparentes, leistungsorientiertes System mit klarer Gegenleistung.

Mit der EinfiUhrung des Medienleistungsfonds erfolgt ein grundlegender Systemwechsel in der
staatlichen Medienforderung. Er schafft eine einheitliche Férderung fur alle Medien — unabhangig von
ihrer Form —und sichert damit die Grundlage demokratischer Offentlichkeit.

Forderung wird damit neu geordnet: weg von historisch gewachsenen Instrumenten, hin zu
einem gemeinsamen, transparenten und leistungsorientierten Rahmen.

3. Ziel und Grundverstandnis

Der Staat fordert keine Inhalte, keine Meinungen und keine Reichweiten, sondern lGberprifbare
journalistische Leistung und schafft stabile Rahmenbedingungen fur unabhangigen Journalismus als
demokratische Versorgungsleistung.



4. Was wird gefordert?

Forderfahig sind Medienunternehmen, die journalistische Inhalte eigenverantwortlich erstellen,
verbreiten und auch werberechtlichen Regulierungen unterliegen und dabei folgende
Voraussetzungen erfullen:

4.1 Redaktionelle Eigenstandigkeit

— eigenstandige redaktionelle Organisation (Redaktionsstatut)
— klare Trennung von Redaktion und Werbung
— publizistische Verantwortung beim Medium

4.2 Journalistischer Kernauftrag

— regelmaBige Erstellung von journalistischen Inhalten
— thematische Relevanz fiir Offentlichkeit und Meinungsbildung
— nachweisbare redaktionelle Tatigkeit

4.3 Einsatz qualifizierter redaktioneller Ressourcen

— Beschaftigung von Journalist:innen (FTE-basiert) mit VOZ &hnlichen KV
— redaktionelle Strukturen (Newsroom, Redaktion etc.)

4.4 Transparenz und Offenlegung

— Offenlegung von Eigentumsverhaltnissen
— Offenlegung von Umsatz und relevanten Kennzahlen
— Nachvollziehbarkeit der redaktionellen Strukturen

4.5 Marktrelevanz

— nachweisbare Nutzung / Nachfrage
— Teilnahme am Markt (z. B. Erldse, Nutzung, Distribution)



4.6 Einhaltung rechtlicher und journalistischer Standards

— Einhaltung geltender Mediengesetze
— Anerkennung journalistischer Grundsatze

— keine systematische Desinformation

4.7 Teilnahme am System der Gegenleistung

— Bereitschaft zur Erbringung der definierten Kommunikationsleistungen
— Abwicklung zu standardisierten Tarifpreisen

4.8 Innovations- und Entwicklungsfahigkeit (fiir Sonderbereiche)

— insbesondere fur Start-ups / neue Formate
— erleichterte Eintrittskriterien

Journalistische Kapazitat wird als zentraler Leistungsindikator bewertet. Journalistische Leistung
basiert auf qualifizierter redaktioneller Arbeit. Medien, die mehr journalistische Ressourcen
einsetzen, erbringen grundsatzlich mehr demokratische Leistung.

Gefordert wird:

Nachrichten- und Aktualitatsjournalismus

Politik-, Wirtschafts-, Wissenschafts- und Kulturjournalismus
Regional- und Lokaljournalismus

Recherche, Analyse, Hintergrund und Einordnung
investigativer Journalismus

journalistisch verantwortete Serviceformate

journalistische Reportagen und Dokumentationen
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journalistisch verantwortete Audio-, Podcast- und Videoformate

Zusatzlich werden produktionsrelevante journalistische Leistungen berucksichtigt (Foto, Video,
Layout, Schnitt etc.), sofern sie integraler Bestandteil journalistischer Arbeit sind.



5. Zentrale Forderkriterien

Marktakzeptanz & Journalistische Dichte

Marktakzeptanz (MA):

Die Marktakzeptanz beschreibt die wirtschaftliche Tragfahigkeit und Nachfrage eines Mediums am
Markt. Sie wird anhand des bereinigten Umsatzes gemessen.

Berucksichtigt werden:

— Publikumserlose (Abonnements, Einzelverkauf, Digitalabos, Mitgliedschaften)
— Werbeerlése (Anzeigen, Beilagen, digitale Werbung, TV/Radio-Spots, Sponsoring...)

Nicht bertcksichtigt werden:

— staatliche Férderungen
— staatliche Inserate
— projektbezogene 6ffentliche Mittel

Journalistische Dichte (JD):

Die journalistische Dichte misst, wie intensiv ein Medium seine wirtschaftliche Basis in
journalistische Leistung Ubersetzt.

Sie basiert auf gewichteten journalistischen Vollzeitéaquivalenten (FTE), einschlieBlich Redaktion,
Recherche, Dokumentation und journalistischer Produktion.

Die journalistische Dichte eines Mediums ergibt sich aus dem Verhaltnis von journalistischer
Leistung zur Marktakzeptanz.

Formel:
JD_i=J)i/MA_i

Die einzelnen Bestandteile
JD_i =journalistische Dichte eines Mediums
J_i =journalistische Ressourcen (z. B. Journalist:innen, Redaktion, Recherche — in FTE gerechnet)

MA_i = bereinigter Umsatz des Mediums / Marktakzeptanz



6. Forderlogik

Folgende Parameter werden beriicksichtigt:

— Marktakzeptanz gesamt

— Marktakzeptanz pro Medium

— journalistische Dichte gesamt

— journalistische Dichte pro Medium

6.1 So funktioniert der Fonds in der Praxis

Der Medienleistungsfonds basiert auf einem einfachen, klaren Prinzip: Er verbindet wirtschaftliche
Realitat mit journalistischer Leistung.

Die Grundlage bilden zwei GroBen: die Marktakzeptanz eines Mediums — gemessen am Umsatz als
Ausdruck von Nachfrage und Relevanz — und die journalistische Leistung — gemessen am Einsatz
redaktioneller Ressourcen.

Jedes Medium wird dabei nicht isoliert, sondern im Verhaltnis zum gesamten Medienmarkt bewertet.

Das bedeutet: Medien erhalten einen Anteil am Fonds entsprechend ihrer wirtschaftlichen
Bedeutung. Gleichzeitig wird bewertet, wie intensiv diese wirtschaftliche Basis in Journalismus
Ubersetzt wird.

Ein Medium, das uberdurchschnittlich stark in Journalismus investiert, erhalt Uberproportional mehr
Férderung. Ein Medium, das unterdurchschnittlich investiert, entsprechend weniger.

Der Fonds belohnt damit nicht GroBe allein, sondern die tatsachliche journalistische Leistung im
Verhaltnis zum Markt.

Die Mittelvergabe erfolgt vollstandig automatisch, regelbasiert, transparent und ohne politische
Einzelentscheidungen.



7. Qualitatsvergleich

Der Qualitatsfaktor zeigt, wie ein Medium im Vergleich zum Gesamtmarkt abschneidet. Ein Wert tber
1 bedeutet, dass ein Medium Uberdurchschnittlich stark in Journalismus investiert, ein Wert unter 1
entsprechend weniger.

Q_i = Qualitatsfaktor eines Mediums
JD_i =journalistische Dichte dieses Mediums

JD_avg = durchschnittliche journalistische Dichte aller Medien

Formel:
Q_i=JD_i/JD_avg

Q > 1 Uberdurchschnittliche journalistische Leistung
Q =1 durchschnittliche journalistische Leistung
Q <1 unterdurchschnittliche journalistische Leistung

8. Gesamtbewertung

Die Gesamtbewertung eines Mediums ergibt sich aus seiner Marktakzeptanz, angepasst um einen
Qualitatsfaktor. Ein Medium erhalt somit nicht deshalb mehr Forderung, weil es groBer ist, sondern
weil es seine wirtschaftliche Starke tatsachlich in journalistische Leistung Ubersetzt.

Score_i = Gesamtbewertung eines Mediums
MA _i = Marktakzeptanz (wirtschaftliche Starke / Nachfrage)

Q_i = Qualitatsfaktor (basierend auf journalistischer Leistung)

Formel:
Score_i=MA_ixQ_i



9. Mittelverteilung & Fordervolumen

Der Medienleistungsfonds umfasst 350 Millionen Euro und entspricht damit rund der Halfte der
offentlichen Finanzierung des offentlich-rechtlichen Rundfunks (ORF: rund 700-715 Millionen Euro
jahrlich). Damit entsteht erstmals ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen 6ffentlich-rechtlichem und
privatwirtschaftlich organisiertem Journalismus.

Die Mittelvergabe erfolgt proportional zur Gesamtbewertung eines Mediums. Jedes Medium erhalt
jenen Anteil am Fonds, der seinem Anteil an der Gesamtleistung aller Medien entspricht. Die
Umsetzung und Mittelverwendung unterliegen einer regelmaBigen Uberpriifung und Evaluierung.

Forderung_i = Forderbetrag fiir ein Medium
Score_i = Gesamtbewertung dieses Mediums
ZScore = Summe aller Scores aller Medien

F = Gesamtvolumen des Fonds

Formel:

Forderung_i = (Score_i/2Score) x F
F=350Mio €

10. Forderobergrenze

Maximal 10 % des Fonds pro Medium (35 Mio. €).

Damit wird verhindert, dass 6ffentliche Mittel in wenigen groBen Medien konzentriert werden, und
zugleich gezielt Raum fiur Innovation, neue Geschaftsmodelle und strukturelle Weiterentwicklung im
Medienmarkt geschaffen.

Uberschiissige Mittel flieBen in:

— journalistische Start-ups
— innovative Medienprojekte
— digitale Formate
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regionale Grindungen



11. Gegenleistung

Der Medienleistungsfonds ist als Leistungs-Gegenleistungs-System ausgestaltet.

Geforderte Medien erbringen eine klar definierte Gegenleistung, insbesondere

%
%
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klassische Printformate (z. B. Inserate, Beilagen, Sonderformate)

digitale Werbeformate (z. B. Display-Werbung, Native Formate, Video-Ads, Newsletter-
Platzierungen)

audiovisuelle Formate (z. B. TV-Spots, Online-Videoformate)

Audioformate (z. B. Radiowerbung, Podcast-Spots)

digitale Informationsformate im 6ffentlichen Interesse (z. B. thematische Schwerpunkte,
Informationskampagnen, Serviceformate)

Diese Gegenleistung entspricht einem festgelegten prozentualen Anteil der erhaltenen Férderung und

erfolgt auf Basis klarer, transparenter und nachvollziehbarer Regeln:
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zu standardisierten, 6ffentlich nachvollziehbaren Tarifpreisen

nach klar definierten und einheitlich angewendeten Verteilungsmechanismen
ohne Einflussnahme auf redaktionelle Inhalte

ohne parteipolitische oder personenbezogene Kommunikation

Damit ersetzt der Medienleistungsfonds die bisherige, intransparente Inseratenpraxis durch ein

strukturiertes, transparentes und Uberprifbares System staatlicher Kommunikation.

Der prozentuale Gegenwert stellt sicher, dass offentliche Mittel in einem klar definierten Verhaltnis zu
einer nachvollziehbaren Leistung stehen, wahrend gleichzeitig die Unabhangigkeit der Medien
vollstandig gewahrt bleibt.



12. Sanktionsmechanismus und Férderentzug

Zur Sicherstellung der Integritat und Zielkonformitat des Medienleistungsfonds wird ein gestuftes
Sanktionssystem eingefuhrt.

VerstoBe gegen die Fordervoraussetzungen, unvollstandige oder fehlerhafte Angaben sowie die
Nichteinhaltung der Systemregeln fihren zu klar definierten Konsequenzen.

12.1 Grundprinzip

Sanktionen erfolgen regelbasiert, transparent und ohne politische Einzelfallentscheidungen.

12.2 Strafpunkte-System

Fur festgestellte VerstoBe werden standardisierte Strafpunkte vergeben. Diese wirken sich direkt auf
den Qualitatsfaktor und damit auf die Forderhohe aus.

Typische VerstoBe sind insbesondere:

unvollstandige oder verspatete Offenlegung von Daten
fehlerhafte oder irrefihrende Angaben
Nichteinhaltung der Trennung von Redaktion und Werbung

Nichterfullung der vereinbarten Gegenleistung
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VerstoBe gegen journalistische Mindeststandards

12.3 Wirkung der Strafpunkte

Strafpunkte fihren zu einer Absenkung des Qualitatsfaktors (Q_i) und damit unmittelbar zu einer
geringeren Forderung.

Beispielhafte Systemlogik:

— geringe VerstoBe - leichte Reduktion
— wiederholte VerstdBe > deutliche Reduktion
— systematische VerstoBe > massive Reduktion

10



12.4 Eskalationsstufen
Das System sieht klare Eskalationsstufen vor:

— Stufe 1: Verwarnung und geringfligige Kurzung

— Stufe 2: spurbare Reduktion der Forderung

— Stufe 3: erhebliche Kiirzung und verstarkte Priufung
— Stufe 4: vollstandiger Forderentzug

12.5 Forderentzug
Ein vollstdndiger Ausschluss aus dem Medienleistungsfonds erfolgt insbesondere bei:

systematischen oder wiederholten VerstoBen
schwerwiegenden Falschangaben
nachhaltiger Nichterfullung der Fordervoraussetzungen

LIl

groben VerstoBen gegen journalistische Grundprinzipien

12.6 Wiederaufnahme

Ein erneuter Zugang zum System ist erst nach nachweislicher Behebung der Mangel und erneuter
Prafung moglich.

Alle Sanktionen sind nachvollziehbar dokumentiert und unterliegen einer regelmasigen
Kontrolle.

13. EU-rechtliche Einordnung

Der Medienleistungsfonds ist als transparente, diskriminierungsfreie und medienneutrale
Infrastrukturférderung konzipiert und orientiert sich an den Vorgaben des EU-Beihilferechts und stellt
eine wettbewerbsneutrale Mittelvergabe sicher (Art. 107 und 108 AEUV).
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14. Key Takeaways

Der Medienleistungsfonds ist kein Forderinstrument, sondern ein Systemwechsel.

Er beendet ein Nebeneinander aus Férderungen und Inseratenpolitik und ersetzt es durch ein
einheitliches, transparentes und leistungsbasiertes Modell.

Im Zentrum steht nicht Reichweite, nicht Marktstellung und nicht politische Ndhe — sondern
nachweisbare journalistische Leistung.

Erstmals wird wirtschaftliche Realitat mit journalistischer Qualitat verbunden: Marktakzeptanz bildet
die Grundlage, journalistische Leistung entscheidet tUber die Forderung.

Die Mittelvergabe erfolgt automatisch, regelbasiert und nachvollziehbar - ohne politische
Einzelentscheidungen.

Damit wird ein System geschaffen, das Einfluss reduziert, Fairness erhéht und Vertrauen
erméglicht.

Der Fonds gilt fur alle Medien gleichermaBen — unabhangig von Print, Digital, Radio oder Fernsehen -
und schafft damit erstmals echte medienneutrale Gleichbehandlung.

Durch klare Obergrenzen wird Konzentration begrenzt, gleichzeitig entstehen gezielt Raume fur
Innovation, neue Medien und strukturelle Erneuerung.

Ein verbindliches Sanktionssystem stellt sicher, dass Regeln eingehalten werden und 6ffentliche
Mittel tatsdchlich dem Journalismus dienen.

Das Modell ist finanziell klar definiert, Gberprufbar und europarechtlich anschlussfahig.

Der Medienleistungsfonds sichert nicht bestehende Strukturen - sondern die Zukunft des
Journalismus und damit die Funktionsfahigkeit der Demokratie.
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Abkiirzungsverzeichnis

A

5
5
5
5
5
5

MA_i: Marktakzeptanz eines Mediums
JD_i: Journalistische Dichte

J_i: Journalistische Ressourcen (FTE)
Q_i: Qualitatsfaktor

Score_i: Gesamtbewertung eines Mediums

2Score: Summe aller Scores
F: Gesamtvolumen des Fonds
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