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. wenn mein Herz nicht bei den Bauern ware.

Ich bin als Bergbauernbub aufgewachsen. Ich habe von Kindheit an das Leben und
Arbeiten der Bauern im Extremgebiet kennengelernt. Es ist verstandlich, daB diese
persénliche Wurzel meine Vorstellung von der Agrarpolitik sehr pragt.

BM Dipl-Ing. Josef Riegler
Graz, Fruhjahr 1988
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Einleitung

Bauer sein war durch Jahrhunderte mehr als bloBer Broterwerb. Ohne Verbundenheit mit dem
anvertrauten Grund und Boden als Stick Heimat gébe es die b&uerliche Besiedelung und
Bewirtschaftung in vielen Regionen nicht mehr. Diese bauerliche Gesinnung ist ein wesentliches
Kulturgut, eine charakterliche Qualitat, die uns durch das gelebte Beispiel vieler Generationen
zugekommen ist. Es war eine groBe Leistung, daB diese menschlichen Qualitaten den enormen
Strukturwandel der vergangenen vier Jahrzehnte Uberdauert haben. Den Landwirtschaftsschu-
len, dem Beratungsdienst, der Landjugendarbeit und den bauerlichen Organisationen gebuhrt
daflr besondere Anerkennung.

Mitten im groBen Strukturwandel der Industriegesellschaft ist dieses bauerliche WertbewuBtsein
sehr bedeutend. Gerade dieses WertbewuBtsein und die béuerliche Strukturen kénnen Beispiel
und Orientierungspunkte fir eine Wende der Industriegesellschaft sein. Uberschaubare Einhei-
ten, kleinrdumige Strukturen, Verantwortung und Mitbestimmung sowie sozial und &kologisch
verantwortliches Handeln des einzelnen und der Gemeinschaft sind die Grundlagen einer
modernen und zukunftsorientierten Gesellschaftspolitik.

Andererseits erfahren heute viele Bauern eine ernste Identitatskrise. Es gilt, ihnen durch die Ver-
mittlung und die Starkung tragfahiger Werte bei der Uberwindung dieser Krise zu helfen. We-
sentlich hieflr erscheint ein Herauslésen des bauerlichen Selbstwertgeflhls aus einem reinen
Produktionsdenken sowie einem Einkommensdenken, das sich einseitig am Lohnniveau der Un-
selbstandigen ausrichtet. Neben sozial ausgewogenen Einkommensmoglichkeiten mussen die
Bauern ihre spezifischen Chancen flr Lebensqualitat erkennen und leben.

Der bauerliche Familienbetrieb ist und bleibt das Leitbild der ésterreichischen Agrarpolitik. Ein
neues unternehmerisches Denken der Land- und Forstwirte, ein neuer und erweiterter Begriff
von Land- und Forstwirtschaft sind Ziele dieser Agrarpolitik.



Landwirtschaft heute

Agrarpolitik und Landwirtschaft — weltweite Widerspriiche

Die Landwirtschaft und mit ihr die Agrarpolitik der Industriestaaten Westeuropas und Nordameri-
kas befinden sich in der Krise. Eine einseitig auf kurzfristige 6konomische Aspekte ausgerichtete
Agrarpolitik kénnte die bauerliche Landwirtschaft Westeuropas zersttren. Der technisch-biologi-
sche Fortschritt lieB die Agrarproduktion rascher steigen als die Nachfrage auf den nationalen
Mérkten und fihrte zu einem Uberangebot an landwirtschaftlichen Rohprodukten. Die Wissen-
schaft erdffnet mit der Gentechnik und der Biochemie die Méglichkeit zu einem weiteren Produk-
tivitatssprung. Darin liegt neben den Chancen eine enorme Gefahr. Der Binnenmarkt ist gesat-
tigt, der Weltmarkt tiberfiillt. Uberdies fehlen kaufkraftige Nachfrager. Andererseits sind weltweit
mehr als 550 Millionen Menschen vom Hunger bedroht — mehr als je zuvor. Der Widerspruch
zwischen enormer landwirtschaftlicher Produktion einerseits und dem Hunger andererseits ist
fur viele Menschen unverstéandlich und unertraglich. Politisch kann daraus eine weltweite exi-
stenziell bedrohliche Situation entstehen. Gerade in dieser Situation sollte man sich weltweit in
der Agrarentwicklungspolitik zunehmend wieder auf die grundlegende Bedeutung des Bauern
besinnen,

Die Einkommenssituation der Bauern ist international unbefriedigend, die Arbeitsmarktlage an-
gespannt, langerfristige und umfassende Konzepte scheitern oft an der Einseitigkeit der Betrach-
tung der hochst vielschichtigen Agrarprobleme. Notwendig erscheint daher eine globale, wirt-
schaftlich, dkologisch und sozial gleichermaBen ausgewogene Konzeption, die zu einer Neu-
orientierung der Agrarpolitik fuhrt.

Eine solche Neuorientierung der Agrarpolitik ist Gber den Landwirtschaftsbereich hinaus von gro-
Ber Bedeutung. Agrarpolitik ist auch Wirtschafts-, Regional-, Sozial- und Umweltpolitik. Sie
schafft und sichert Lebensgrundlagen und Lebenschancen fiir die gesamte Bevolkerung, wéah-
rend andererseits — wie aktuelle Beispiele zeigen — eine nicht funktionierende Landwirtschaft
die gesamte Volkswirtschaft in Mitleidenschaft zieht.

Die bisherigen Wege der Agrarpolitik und die Leistungen in den der agrarischen Produktion vor-
und nachgelagerten Bereichen haben zwar in den entwickelten Industrieldandern zu einer siche-
ren und hochwertigen Versorgung mit Nahrungsmitteln geftihrt, stoBen aber nunmehr an Gren-
zen: Das bisherige agrarpolitische Instrumentarium reicht nicht mehr aus, international Uberflu®
und Mangel auszugleichen, national ein Marktgleichgewicht herzustellen und einzelbetrieblich
das Einkommen zu verbessern.

Einerseits sind die Landwirtschaften der unterentwickelten Lander und sozialistischer Staaten
nicht leistungsfahig genug, um eine ausreichende Versorgung der Bevélkerung mit Nahrungs-
mitteln zu sichern, andererseits sind die Landwirtschaften der entwickelten Lander in Gefahr,
Opfer ihres Erfolges und Stiefkind des Wohlstands der Ubrigen Gesellschaft zu werden.

Die bisherigen, national und international diskutierten Reformvorschlage sind oft zu kurzsichtig
und eindimensional. Sie verkennen die Vielzahl der gesellschaftlichen Funktionen der Landwirt-
schaft und lassen daher weder die Lésung des einen noch des anderen Problems erwarten.

Die gegenwartige Entwicklung der Agrarpolitik kénnte sogar zu einer Verscharfung der skizzier-
ten Probleme fihren. Daher ist es notwendig, die neuen Aufgaben der Land- und Forstwirtschaft
fur die gesamte Gesellschaft zu erkennen. Die staatlichen Rahmenbedingungen mussen der
Land- und Forstwirtschaft die Chance geben, diese Aufgaben zu erflllen und ein angemessenes
Einkommen zu erzielen. Dazu gehoren vor allem die Grundstofflieferung fur die Energieversor-
gung und die Herstellung industrieller Produkte, die Erhaltung und Pflege der Kulturlandschaft
als Lebens-, Freizeit- und Erholungsraum sowie ein aktiver Beitrag zum Umweltschutz. Der land-
liche Raum ist nicht nur Wirtschaftsflache, sondern auch ein Refugium zur geistigen Besinnung



und seelischen Starkung der Menschen der Industriegesellschaften. Landliche Regionen sind
somit ein notwendiger Ausgleichsraum flr die Stadt.

Die Produktionsgrundiagen der Land- und Forstwirtschaft — der Boden und die Kulturtechnik —
ebenso aber auch wirtschaftlich gesunde Betriebe und qualifizierte, leistungsbereite bauerliche
Menschen sind in mehrfacher Weise eine Uberlebensgrundiage der Gesellschaft. Das daraus
resultierende staatliche Interesse an der Agrarpolitik ist zwar eine Herausforderung an die dafiir
Verantwortlichen, zugleich aber auch ein Anknipfungspunkt, die Neuorientierung der Agrarpoli-
tik durch einen breiten nationalen Grundkonsens nachhaltig abzusichern.

Solange die Landwirtschaft der entwickelten Lander Uberschiisse produziert und sich dadurch
die Bedingungen des Wettbewerbs auf Uberflilliten Weltmarkten verschérfen, erschwert dies die
Handlungsmdoglichkeiten. Es fehlt infolgedessen der jeweiligen nationalen Agrarpolitik der Spiel-
raum, weiterfuhrende Schritte zu ihrer Neuorientierung zu setzen. Der auBerordentlich niedrige
und oftmals weit unter den Produktionskosten liegende Weltmarktpreis ist ein unsinniges Ergeb-
nis von Subventionen und eines Raubbaues an der Natur. Dieser Weltmarktpreis bindet enorme
finanzielle Mittel der Industrielander und 148t den Entwicklungslandern kaum eine Chance zum
Aufbau einer eigenstandigen Landwirtschaft.

Dabher ist jene vereinzelt diskutierte Idee zu unterstitzen, wonach die Industriestaaten einver-
nehmlich darauf verzichten sollten, mit 6ffentlichen Mitteln Uberschiisse auf ihren Markten zu
den vergleichsweise hohen Inlandspreisen aufzukaufen, mit der Absicht, dadurch die Einkom-
men der Bauern einigermaBen zu sichern, und dann diese Mengen am Weltmarkt weit unter
ihrem Preis zu verkaufen, um konkurrenzfahig zu bleiben. Die mit einem solchen Verzicht
erreichbare Normalisierung der internationalen Agrarpreise wiirde jeder Landwirtschaft, beson-
ders aber jener in den Landern der Dritten und Vierten Welt, zu besseren Einkommen verhelfen.
Ein Teil der eingesparten Preissubventionen sollte zur Finanzierung eines Entwicklungsfonds fur
eine eigenstandige und leistungsfahige Landwirtschaft in den L&ndern mit Nahrungsmittelman-
gel eingesetzt werden.

Ein derartiger Verzicht wére zugleich ein konstruktiver Beitrag zur nétigen Entspannung der von
einem Subventionswettlauf gepragten Beziehung zwischen der EG und den USA. Der bisherige
politische, finanzielle und administrative Aufwand fiir Kompromisse tber Agrarpolitik und Agrar-
handel unter den EG-Mitgliedslandern und zwischen den EG und den USA ist — gemessen an
der Vielseitigkeit und der Bedeutung internationaler Beziehungen flr ein geordnetes Zusammen-
leben von Staaten — zu hoch. Die européisch-amerikanische Partnerschaft darf durch Ausein-
andersetzungen Uber Fragen des Agrarbereiches in ihrer Tragféhigkeit und KompromiBfahigkeit
nicht beeintrachtigt werden.

Aus diesen skizzierten Grinden besteht nicht nur ein nationales, sondern auch ein weltweites
Interesse an einer Neuorientierung der Agrarpolitik.

Bauerlichkeit bedeutet Verantwortung

Ziel dieser Neuorientierung der Agrarpolitik ist eine ékologisch verantwortliche und ékonomisch
zweckmabige bauerlich-landwirtschaftliche Produktionsweise, die den Konsumenten eine
sichere Versorgung mit hochwertigen Nahrungsmitteln und den Bauern gerechte Einkommen
gewahrleistet.

Dieses Ziel unterscheidet sich ganz wesentlich von einigen der international und national disku-
tierten Losungsvorschldge zur Bewadltigung der Agrarkrise. Die Vorschldge der USA — die ins-
besondere einen volistandigen Abbau aller Agrarsubventionen vorsehen — und der Européi-
schen Gemeinschaft — dort ist vor allem an Preissenkungen und Flachenstillegungen gedacht
— geben letztlich nur groBen Betrieben in Gunstlagen eine Uberlebenschance und gefahrden
den weiteren Bestand der klassischen kontinental-europaischen kleinstrukturierten bauerlichen
Landwirtschaft.



Obwohl sich die Vorschlage der USA zum Abbau samtlicher Subventionen, Importbeschrankun-
gen und technischer Handelshemmnisse wesentlich von der Reformdiskussion in der EG unter-
scheiden, scheinen doch beide Anregungen in mancher Hinsicht in die gleiche Richtung zu ge-
hen. Die konseguente Realisierung dieser Konzepte wirde die landwirtschaftliche Produktion
und die bauerliche Struktur in groBen Teilen Westeuropas und Osterreichs akut in Frage stellen.
Ein einseitiger Subventionsabbau und die ungehemmte Anwendung von Marktmechanismen
wurden zu einer industrialisierten Agrarproduktion, zur Umwandlung der Kulturlandschatft in ein
monofunktionales Industriegeléande und zur Umwandlung des naturbezogenen, heimatverbunde-
nen Bauern zu einem kurzfristig kalkulierenden Benutzer des Bodens fiihren. Die Ubertragung
der in anderen, anorganischen Bereichen durchaus erfolgreichen industriellen Denk- und Pro-
duktionsweise auf die Landwirtschaft wirde nicht nur deren &kologische Nachhaltigkeit gefahr-
den, sondern ebenso die Landschaftspflege und Regionalfunktion — also genau jene Werte, die
den notwendigen Ausgleich zur urbanen Gesellschaft sichern.

Die Reduzierung der Landwirtschaft auf die Produktion von Rohstoffen fur Nahrungsmittel und
die Einengung ihrer Bewertung auf rein betriebs- und marktwirtschaftliche Kriterien ware unak-
zeptabel und gefahrlich. Durch die Zerstérung der kleinbetrieblichen bauerlichen Agrarstruktur
im Berggebiet wiirde auBerdem kaum ein Beitrag zum Abbau der Uberschiisse geleistet werden,
denn diese fallen ja hauptséchlich auf den industrialisierten Agrarflachen an, die durch einseitig
tkonomische Reformkonzepte sogar noch ausgedehnt wlrden.

Andererseits: Eine Abkehr vom derzeitigen System des Subventionswettlaufes mit der damit ver-
bundenen hohen Belastung 6ffentlicher Haushalte, dem Verfall der Weltmarktpreise, der Krise
der eigenen Agrarwirtschaft und der Landwirtschaft in den Entwicklungslandern ist unumgéng-
lich. Der Weg heraus aus der agrarpolitischen Sackgasse, die Abkehr von der subventionierten
Unvernunft ist fir die Betroffenen schmerzhaft. Allerdings ist es unzumutbar, der westeuropéi-
schen Landwirtschaft alle zehn Jahre eine agrarpolitische , Revolution™ mit relativ kurzen zeitli-
chen Vorgaben anzuklndigen: Die Korrektur einer Fehlentwicklung, die Uber mehrere Jahr-
zehnte angedauert hat, benétigt Zeit. Die Betroffenen haben ihre Wirtschaftsplane auf Basis
langfristig steigender Preise und garantierter Abnahmen ausgerichtet. Abrupte Anderungen
brachten viele Landwirte in existenzielle Bedrangnis.

Zugleich traten in den letzten Jahren die Schwachen und Méngel der nach technokratischen Mu-
stern gestrickten Reformen deutlich hervor. Bei einer Neuorientierung der Agrarpolitik dirfen wir
uns eben nicht nur von einseitig ékonomischen Reformnotwendigkeiten leiten lassen, sondern
mussen zuerst die Frage beantworten, welche Funktionen der Landwirtschaft im Interesse der
gesamien Gesellschaft zu erhalten sind und was der europdischen Landwirtschaft in den einzel-
nen Staaten bei ihrer gegenwartigen Einkommenslage und der allgemeinen Beschéftigungssi-
tuation zugemutet werden kann. Eine Uberhastete Reform kénnte namlich in Regionen mit
ungtinstigen Produktionsverhaltnissen eine vollige Verdanderung des Landschaftsbildes und des
Sozialgefluges mit irreparablen Schaden fir Staat und Gesellschaft bewirken.



Der osterreichische Wég zur Neuoriéhtierung

Die dkosoziale Agrarpolitik

In Osterreich bietet das bisherige Agrarsystem zwar Lebensmittel in ausreichender Quantitat
und hoher Qualitat an; es war aber immer weniger in der Lage, die Uberschusse in den klassi-
schen Produktionssparten zu senken, die dffentlichen Haushalte von den Verwertungskosten zu
entlasten und zugleich die bauerlichen Einkommen dauerhaft zu sichern. Es wére ein Irrtum, den
Auswegq aus der Krise des gegenwartigen Agrarsystems in einer vélligen Liberalisierung mit dra-
stischem Verfall der Erzeugerpreise und dem Ausgleich durch Direktzahlungen zu sehen. Dabei
bliebe ndmlich unbericksichtigt, daf die Bauernschaft eine Reihe von Dienstleistungen erbringt,
die fur die Gesellschaft zwar auBerst bedeutsam, allerdings nicht unmittelbar marktfahig und
verkaufbar sind. Der Einkommensverlust durch einen generellen Preisverfall lieBe sich durch
Direktzahlungen nicht wettmachen. Diese Leistungen und die garantierte Ernahrungssicherheit
sind die Legitimation der staatlich abgesicherten Rahmenbedingungen fir die Land- und Forst-
wirtschaft und der ordnungspolitischen Eingriffe in das Marktgeschehen durch die Agrarpolitik.

Die Europaische Gemeinschaft sieht sich derzeit zu Preissenkungen und Quotenregelungen ge-
zwungen, um die Mengen zu reduzieren. Osterreich hat schon wesentlich friiher Mengenbegren-
zungen eingefiihrt. Eine Rickkehr zum agrarischen Wirtschaftsliberalismus mit einer damit ver-
bundenen Niedrigpreispolitik wire aber fir Osterreich mit seinem hohen Anteil an Bergbauern
und Kleinbauern sowie seinen Grenzregionen undenkbar.

Den Weg zu einer Neuorientierung der Agrarpolitik sehen wir fiir Osterreich in einer 6kosozialen
Landwirtschaft, die ihre gesamtgesellschaftlichen Ziele durch eine 6konomisch leistungsfahige,
dkologisch verantwortungsvolle und sozial orientierte bduerliche Landwirtschaft erreicht.

Es geht um ein neues Selbstverstandnis des Bauern, das (ber die Erzeugung und den Verkauf
von agrarischen Rohstoffen hinausgeht, das die vielféltigen Funktionen und Erwerbschancen vor
dem Hintergrund stark veranderter gesellschaftlicher Anforderungen an die Land- und Forstwirt-
schaft sowie die gednderten Lebens- und Konsumgewohnheiten einschlieBt. Mit einem Wort:
Der Bauer als moderner Unternenmer, als Anbieter begehrter Dienstleistungen und als Hter
der Umwelt,

Die Bauern sind anerkannt

Genau 96% der Bevolkerung halten eine eigenstandige ésterreichische Landwirtschaft flr sehr
wichtig. Bei einem Zusammenbruch der dsterreichischen Landwirtschaft befurchten

* 75% der Bevolkerung eine starke Verteuerung der Lebensmittel,
* 62% eine unsichere Versorgung mit Lebensmitteln und
* 57% eine Verscharfung der Arbeitslosigkeit.

Die Osterreicher wissen somit um die wichtigsten und bedeutsamsten direkten und indirekten
Leistungen der Land- und Forstwirtschaft Bescheid. Mehr als zwei Drittel der Osterreicherinnen
und Osterreicher meinen, daB in der Landwirtschaft hohe Leistungsanforderungen gestellt wer-
den.

Mit der Land- und Forstwirtschaft verbinden die Osterreicher Begriffe wie Landleben, Heimat-
und Naturverbundenheit, gesundes Leben und Brauchtum einerseits sowie Existenzkampf und
Muhsal, Umweltbelastung und Waldsterben andererseits.



Die Land- und Forstwirtschaft, die Hfe und Dérfer, die Acker und Walder sind wesentliche
Bestandteile der osterreichischen Identitat.

Der Bauer wird als wichtiger Partner im wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Leben gesehen
und anerkannt. Diese positive Einstellung der dsterreichischen Bevélkerung ist eine solide Basis
fur eine Neuorientierung in der Agrarpolitik.

Ein osterreichischer Konsens

Im Arbeitstubereinkommen der Regierungsparteien — und damit der beiden wesentlichen be-
stimmenden politischen Krafte Osterreichs — vom 16. Janner 1987 sind eine Reihe konkreter
Reformen in der Agrarpolitik vorgesehen. In diesem Ubereinkommen hat die Bundesregierung
nachdricklich dokumentiert, welchen hohen Stellenwert Fragen der gesamten Land-, Forst-,
Erndhrungs- und Wasserwirtschaft in unserer Industriegesellschaft haben. Dieses Arbeitsiber-
einkommen bringt auch die zentralen Funktionen des Bauernstandes klar zum Ausdruck. Dazu
gehoren

* die Erndhrungssicherung und die Produktion nachwachsender Rohstoffe und Energie,
% die Bewirtschaftung und Besiedelung des landlichen Raumes,

* eine boden- und umweltschonende landwirtschaftliche Produktion und Gestaltung der Kultur-
landschaft,

% der wirksame Schutz vor Naturkatastrophen durch eine nachhaltige Forstwirtschaft.

Die Auftrage der Landwirte fiir die gewerbliche und industrielle Wirtschaft in Stadt und Land, die
Pflege der Kulturlandschatft, die Besiedelung und Erhaltung der Infrastruktur des landlichen Rau-
mes sowie die bergbduerliche Bewirtschaftung und Nutzung der Almen unterstreichen die grobe
kulturelle und wirtschaftliche Bedeutung der Land- und Forstwirtschaft. Nur diese bauerliche
Landwirtschaft schafft die unverzichtbaren Voraussetzungen fir andere bedeutende Wirt-
schaftszweige und den wirksamen Schutz vor Naturkatastrophen.

Es geht darum, die Weichen fur eine 6konomisch und 6kologisch orientierte sowie sozial aus-
gewogene Agrarpolitik zu stellen, welche die Lebensgrundlagen fir die gesamte Gesellschaft
und die Einkommen der Bauernschaft dauerhaft zu sichern vermag.

Diese Agrarpolitik erfordert den Mut aller Beteiligten, grundsatzlich neue Wege zu gehen, um
die 6konomischen und 6kologischen Funktionen der Land- und Forstwirtschaft als unersetzbare
Leistungen fir eine Wohlstandsgesellschaft mit hohem UmweltbewuBtsein sicherzustellen.

Das Konzept

Das Konzept der 6kosozialen Agrarpolitik umfaBt drei Zielrichtungen:

— Die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit: Weiterentwicklung einer leistungsféahigen land- und
forstwirtschaftlichen Produktion, inrer qualitativ hochstehenden Verarbeitung und effizienten
Vermarktung, insbesondere auch im Hinblick auf eine Teilnahme am europdischen Wirt-
schaftsraum.

— Die 6kologische Orientierung: Schutz des Waldes, des Bodens und des Wassers vor den
Umweltbelastungen aus Industrie, Verkehr und Siedlungen, ebenso aber Korrektur der land-
und forstwirtschaftlichen Produktionstechnik, wo sie 6kologisch bedenklich ist.

— Die soziale Ausgewogenheit: Durch geeignete agrarpolitische Rahmenbedingungen sowie
die direkte Hilfe und Férderung flr benachteiligte Betriebe und Regionen sollen die kleinen
bauerlichen Betriebe vor dem Verdrangungswettkampf geschitzt werden.

Es ist flr die Osterreichische Agrarpolitik vordringlich, die Produktion besser an die Markt-
chancen im In- und Ausland anzupassen, eine leistungsfahige Marketingeinrichtung aufzubauen
und durch eine breite Palette von Produktionsalternativen eine wirksame Anderung der Produk-
tionsstruktur zu erreichen.



Nur so wird es gelingen,

— die bauerlichen Einkommen zu verbessern,

— die offentlichen Haushalte zu entlasten,

— die Wertschopfung in den verarbeitenden Betrieben zu erhéhen,
— Arbeitspldtze zu sichern.

Bei der Neuorientierung der Agrarpolitik ist zu beachten:

— Die Land- und Forstwirtschaft hat schon bisher die Hauptlast des Strukturwandels zur Indu-
striegesellschaft getragen. Eine ungehemmte Fortsetzung dieses Strukturwandels wiirde ge-
rade jene Uberwirtschaftlichen Leistungen der Land- und Forstwirtschaft gefahrden, welche
die Industriegeselischaft von ihr erwartet und bendtigt.

— Eine Bezahlung von Bauern nur als ,Landschaftsgartner” ist wegen der damit verbundenen
Entkoppelung von wirtschaftlich selbsténdiger Tatigkeit und erzieltem Einkommen abzuleh-
nen. Dies wirde auch dem geschichtlich gewachsenen Selbstversténdnis der Bauern wider-
sprechen. Das Einkommen der Bauernfamilien muB weiterhin in erster Linie auf der wirt-
schaftlichen Tatigkeit in der Land- und Forstwirtschaft sowie auBeriandwirtschaftlichen Er-
werbseinkommen beruhen. Die Uberwirtschaftlichen Leistungen der Land- und Forstwirt-
schaft sind unter Berticksichtigung der Bewirtschaftungserschwernisse durch Direktzahlun-
gen abzugelten.

— Politisch festgesetzte Absatz- und Preisgarantien versprachen den Bauern in den vergange-
nen Jahrzehnten offenbar eher wirtschaftlichen Erfolg als marktgerechtes Verhalten. Nun-
mehr steht die Agrarpolitik aber vor der Aufgabe, die teilweise selbst auferlegte Uberorgani-
sation und Regelungsdichte zu lockern und den landwirtschaftlichen Betriebsfiihrern mehr
unternehmerische Initiative abzuverlangen, ohne die Bauernschaft in Ungunstlagen den
Marktkraften schutzlos preiszugeben.

Die Partner

Diese Agrarpolitik ist nur zu verwirklichen, wenn

* mit den Parlamentsparteien, der Bundesregierung und den Sozialpartnern,

% mit den baduerlichen Einrichtungen, den Genossenschaften und Absatzorganisationen,
% mit der Verarbeitungs- und Ernghrungsindustrie, dem Handel und

* mit der Wissenschaft und Forschung

die Basis fur eine gemeinsame Problemiésung im Rahmen der demokratischen Parteienland-
schaft und der Sozialpartnerschaft gefunden wird. Das Bundesministerium fir Land- und Forst-
wirtschaft méchte als ein bereichstbergreifendes Ressort fur Wirtschaft und Umweltschutz zum
Koordinator und Trager dieser 6kosozialen Strategie werden und zu einer offensiven und optimi-
stischen Politik fur den gesamten landlichen Raum beitragen.

Diese eigenstandige &sterreichische Agrarpolitik setzt eine breite geistige und unternehmeri-
sche Mobilisierung der béauerlichen Bevélkerung sowie deren Bereitschaft voraus, selbst aktiv an
der Problemli6sung mitzuwirken und neue Partnerschaften anzustreben.



Bi; Reformvorhaben der
eigenstandigen Osterreichischen Agrarpolitik

Mehr Markt trotz Ordnung

Die Marktordnung ist der Kollektivvertrag der Landwirtschaft. Sie sichert den Bauern Preis und
Absatz bei Milch und Getreide, sie garantiert den Konsumenten Qualitat und Versorgungssicher-
heit, sie regelt Ein- und Ausfuhr.

Ziel der Marktordnungsreform ist die bessere Marktanpassung in der landwirtschaftlichen Pro-
duktion, die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit und die Sicherung der bauerlichen Landwirt-
schaft. Das Marktordnungssystem soll insgesamt den neuen Erfordernissen einer 6kosozialen
Agrarpolitik angepaBt werden. Darlber hinaus geht es um die bessere Abstimmung mit dem
Forderungssystem, einer neuen Marketingkonzeption sowie den einkommenspolitischen Map-
nahmen fur Berg- und Grenzlandgebiete.

Ein Uberlegter und durchaus maBvoller Reformschritt ist notwendig, um den Abfluf von Kaufkraft
zu Lasten der heimischen Nahrungsmittel einzubremsen und einem verscharften Wettbewerb in
Westeuropa gut geriistet begegnen zu kédnnen. Das gilt besonders fiir die Milchwirtschaft. Dabei
sind die unersetzbaren Funktionen der Versorgungssicherheit sowie der Preis- und Absatzsiche-
rung zu erhalten, aber die Rahmenbedingungen so zu andern, daB die Molkereien beziehungs-
weise deren Zusammenschlisse mehr Eigenverantwortung erhalten und Sparsamkeit,
Leistungs- sowie Vermarktungserfolge denen zugute kommen, die sie erbringen.

Die Korrektur der Produktionsstruktur

Fur die Nutzung der Ackerflachen ist eine neue Strategie notwendig. Die langfristige Absiche-
rung von Alternativproduktionen erfordert inre Wettbewerbsverbesserung gegentber den Markt-
ordnungsprodukten Getreide und Mais. Mit der vorgesehenen Férderung von Flachenstillegun-
gen und dem Anbau von EiweiBpflanzen sowie Kérnerleguminosen wurde ein wichtiger Schritt
zur notwendigen Produktionsumstellung gesetzt.

Im Getreidebereich sollen die Exportkosten durch eine Reduzierung der Menge und eine Sen-
kung der Stuckkosten im Export im Interesse von Bund und Bauern gesenkt werden. Um dieses
Ziel zu erreichen, sind massive Schritte zur Realisierung wirtschaftlich glnstiger weiterer
Produktionsalternativen notwendig. Dazu gehoren

* eine Verarbeitungsanlage fir Olsaaten;

* die rasche Betriebsreife des Projektes zur kombinierten Produktion von hochwertigem
EiweiB, von Ethanol als Treibstoffzusatz sowie von Produkten fur die chemische Industrie;

% die Erzeugung von ,Rapsdl-Diesel” fir die béuerliche Eigenversorgung sowie fir den Treib-
stoffmarkt;

* der Okologisch ausgewogene Ausbau von Energieholz-Anlagen und deren wirtschaftliche
Verwertung durch Hackschnitzelheizungen, wofiir die energiepolitischen Rahmenbedingun-
gen zu verbessern sind,

* die Ausschopfung aller Chancen im Bereich der Sonder- und Spezialkulturen (Heil- und
Gewdurzkrauter, Wein, Obst, Gemiise usw.);

% eine gezielte Unterstitzung fir den biologischen Landbau durch Umstellungshilfen, Marken-
schutz und Forderung der Absatzorganisationen;

* Anpassung der Verarbeitungsstrukturen an die internationalen Anforderungen, wobei die
Partner der Landwirtschaft ihrerseits zu mehr Eigeninitiative und unternehmerischer Risiko-
bereitschaft aufgefordert sind.



Kontingentierungen und Quotenregelungen sind MaBnahmen zweiter Wahl. Daher mubB der Weg
der Produktionsbegrenzung in den UberschuBbereichen bei gleichzeitigem Angebot von Alterna-
tiven und Okoflachen konsequent fortgesetzt werden.

In der Viehwirtschaft ist die bauerliche Struktur, insbesondere im Veredelungsbereich, abzusi-
chern. Die Bestandsobergrenzen im Viehwirtschaftsgesetz sind ein wirksamer Schutz vor der in-
dustriellen Massentierhaltung. Sie sollen im Interesse einer bauerlichen Landwirtschaft schritt-
weise weiter ausgebaut werden, wobei der Flachengebundenheit der Veredelungsproduktion
auch im Interesse des Umweltschuizes besondere Bedeutung zukommt. Ausléandische Beispiele
zeigen, in welche okologisch problematische Situation eine weitgehende Abkoppelung der Tier-
haltung von der Flache letztlich fdhrt.

Der groBe Vorteil der kleinen Einheiten

In dicht besiedelten Gebieten mul der gesamte zur Verfugung stehende Raum zur Befriedigung
der vielfédltigen menschlichen Bedurfnisse von der Arbeit bis zur Erholung genutzt werden. Daher
ist eine dkologisch verantwortliche landwirtschaftliche Produktion, die sich naturschonender
Methoden bedient und der Umwelterhaltung verpflichtet ist, besonders bedeutsam. Osterreichs
kleinstrukturierte bauerliche Landwirtschaft ist durch das VerantwortungsbewuBtsein der Be-
triebsflhrer ein Garant dafur. Der groBe Vorteil kleiner Strukturen besteht nicht nur in ihrer kolo-
gischen Verantwortlichkeit, sondern auch in ihrer 8konomischen ZweckmabBigkeit, da sie sich
den regional hdchst unterschiedlichen Anforderungen und den wechselhaften Markisituationen
besser anzupassen vermagen. Die kleinbetriebliche Struktur muf aber unbedingt durch geeigne-
te Organisationen (Maschinenringe, Erzeugergemeinschaften, Genossenschaften etc.) gegen-
uber den Erfordernissen der Technik und des Marktes ausgeglichen werden. GroBe Strukturen
sind dort notwendig, wo sie die rationelle und kostenglnstige Verarbeitung und internationale
Vermarktung erfordern.

Der Handel kennt keine Grenzen

Die Struktur des dsterreichischen Agraraufenhandels zeigt ein standig steigendes Agrarhan-
delsdefizit, insbesondere gegeniiber der EG. Entgegen der 1972 geschlossenen Vereinbarung
hat sich der Agrarhandel zwischen Osterreich und der EG nicht harmonisch, sondern zu Lasten
Osterreichs entwickelt. Daher drangt die Land- und Forstwirtschaft auf eine Analyse und Neu-
verhandlung des Agrarbriefwechsels. Zentrales Anliegen ist die Absicherung unserer unverzicht-
baren Rinderexporte.

Agrarhandel ist keine EinbahnstraBe; daher wird es auch in Zukunft Importe geben. Entschei-
dend ist aber, dab diese Importprodukte den selben Bedingungen unterworfen werden wie die in-
landischen und damit in einem fairen Wettbewerb zur tsterreichischen Produktion stehen. Da-
her ist eine Reihe konkreter Maknahmen zur Sicherung dieser Wetibewerbsgleichheit vorgese-
hen. Die Fragen der notwendigen Importkontrolle, der Fach- und Schwerpunktzollamter, der Zoll-
und Abschdpfungsregelung in besonders sensiblen Bereichen missen gelost werden. Dazu
bendtigt die Landwirtschaft die Zusammenarbeit mit anderen Ressorts und den Sozialpartnern.

Ein zentrales Problem der ¢sterreichischen Agrarpolitik stellen die zunehmenden Einfuhren im
Futtermittelbereich dar. Einerseits fordern sie die Tendenz zur bodenunabhéngigen Verede-
lungsproduktion, die aus umwelt- und strukturpolitischen Uberlegungen bedenklich ist, anderer-
seits verdréngen sie Osterreichisches Futtergetreide vom Markl, das dann mit hohen Belastun-
gen fur Bund und Bauern exportiert werden muB. Die heimische Produktion von EiweiBfuttermit-
teln ist schrittweise auszubauen.

Osterreich exportiert im Agrarbereich zuviel Rohprodukte. Der Umstieg auf Produkte mit héhe-
rem Verarbeitungsgrad beziehungsweise auf Spezialitdten mit héherem Wert muB das strategi-



sche Ziel einer neuen AuBenhandelsoffensive sein. Das gilt fir hochwertiges Zuchtvieh ebenso
wie fur Produkte der Nahrungsmittelindustrie und der Holzwirtschaft sowie Qualitatswein, um
nur einige Beispiele zu nennen.

Unbekanntes bekannt, Minderheitsanliegen mehrheitsfdhig machen

Die Agrarpolitik insgesamt und die Nahrungsmittelwirtschaft im besonderen befinden sich in den
Industriestaaten in einer Vertrauenskrise und sind in der &ffentlichen Diskussion in die Defensive
geraten. Trotz hoher Qualitat der Produkte und strengen Regelungen fir die Produktionsweise
begegnen zunehmend mehr Konsumenten der Landwirtschaft und der Nahrungsmittelwirtschaft
mit Unverstandnis und MiBtrauen. Es gilt daher, eine verstandliche, positive und vor allem selbst-
bewuBte Offentlichkeits- und Informationsarbeit zu leisten, die auf dem gestiegenen
Gesundheits- und UmweltbewuBtsein vieler Mitblrger aufbaut und die Méglichkeiten der Mas-
senkommunikation nutzt. Nur so wird es gelingen, das Unbekannte bekannt und die Anliegen der
agrarischen Minderheit in der gesamten Gesellschaft mehrheitsfahig zu machen.

Die Agrarpolitik hat die Chance, die Dynamik neuer Auffassungen von Lebensqualitat fur sich zu
nutzen, in dem sie sich in ihren Produktangeboten und in ihrer Produktionsweise verstarkt auf die
geanderten Lebens- und Konsumgewohnheiten einstellt.

Dazu muB ein Gesamtkonzept fur die Offentlichkeitsarbeit der Land- und Forstwirtschaft erarbei-
tet werden: Die Funktionen der Land- und Forstwirtschaft als Produzent von Erndhrungsgutern
und nachwachsenden Rohstoffen sowie als Gestalter einer lebenswerten Umwelt und einer
neuen Mensch-Natur-Beziehung kénnten die Grundlage fiir eine Informations- und Werbeoffen-
sive und fir eine neue Partnerschaft zwischen Stadt und Land bilden.

Die Imageverbesserung fir Agrarprodukte erfordert ein geschlossenes Marketingkonzept und
prazise Deklarationspflicht. In Osterreich wird derzeit zu viel in vereinzelten Initiativen gearbeitet
und dabei oft die groBe Perspektive vergessen. Daher sollen bei voller Respektierung der Eigen-
standigkeit einzelner Sektoren der agrarischen Produktion und Vermarktung Initiativen fir eine
Osterreichweite Marketingorganisation gesetzt werden,

Rot-WeiB-Rot muB fdr in- und ausléndische Konsumenten zum Symbol fur gesicherte Qualitéat
aus Osterreichs Landwirtschaft werden und auf dem nationalen und internationalen Agrarméark-
ten als Markenzeichen durchgesetzt werden.

Die umweltschonende Produktion von Qualitdt und Spezialitaten, abgesichert durch eine wahr-
heitsgetreue Deklaration und prazise Information, bietet eine spezielle Chance fur die tsterrei-
chische Landwirtschaft und Nahrungsmittelindustrie. Dies erfordert auch eine zielbewuBte und
glaubwurdige Politik zur Sicherung der Uberwirtschaftlichen Leistungen der Landwirtschaft.

Leistungen fordern heiBt Chancen férdern

Durch FérderungsmaBnahmen sollen die betrieblichen und infrastrukturellen Voraussetzungen
zur Einkommensentwicklung verbessert werden. Aus nachkriegsbedingten Griinden stand das
Ziel der Produktionsférderung lange Zeit im Vordergrund. Erst allméhlich wurden andere —
inzwischen als gleichwertig erkannte — Teilziele wie die Produktqualitat, der Umweltschutz, der
Lebensstandard sowie die soziale Sicherheit bauerlicher Familien in das Férderungskonzept
integriert.

Es ware falsch, vor dem Hintergrund des erreichten hohen Produktions- und Produktivitats-
niveaus die Forderung einzuschranken. Notwendig ist aber, die Mittel entsprechend den neuen
Schwerpunkten und zusétzlichen Zielen der Agrarpolitik einzusetzen. Werden die gesellschafts-
politischen Forderungen nach Umwelt und Lebensqualitdt, werden weiters die wirtschaftlichen
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Anpassungsforderungen an die bduerlichen Betriebsleiter und deren Familien beriicksichtigt, so
ist eher ein steigender Férderungsbedarf anzunehmen.,

Jene Forderungen, die die Produktion in den klassischen UberschuBsparten weiter steigern, sind
einzustellen.

Die Mittel sind besonders dort einzusetzen, wo Innovation und Qualitatssteigerung Vorrang
haben. Die Infrastruktur fur die dauerhafte Bewirtschaftung und Besiedelung. die Entwicklung
wettbewerbsfahiger bauerlicher Betriebe, die Starkung der zwischenbetrieblichen Zusammen-
arbeit und die Hilfe fur strukturbenachteiligte Betriebe sind vorrangiges Ziel der Férderung.

Von der agrarischen Férderung gehen auch wichtige gesamtwirtschaftliche Impulse aus. Einige
Aufgabenbereiche — beispielsweise die Erhaltung des landlichen Wegenetzes oder die Gewahr-
leistung der Kulturlandschaftspilege auf Marginalflachen — sollten daher auch von anderen
Wirtschafts- und Gesellschaftsgruppen (Fremdenverkehr, Gebietskdrperschaften, Naturschutz,
Wasserwirtschaft) wahrgenommen und mitgetragen werden.

Die vorgesehene einzelbetriebliche Erfassung der Wirtschaftserschwernisse im Berggebiet wird
eine neue Grundlage fur die Direktzahlungen an Bergbauern beziehungsweise andere benach-
teiligte Betriebe schaffen. Ein Bergbauernférderungsgesetz soll sicherstellen, daB sich die Berg-
bauernfamilien auch in wirtschaftlich schwierigen Zeiten auf die Leistungen des Staates verlas-
sen kénnen. Direktzahlungen sind eine Erganzung des bergbauerlichen Einkommens. Die Berg-
bauern miissen weiterhin als Produzenten hochwertigen Zuchtviehs sowie von Nutzvieh, Milch-
produkten und Holz einen festen Platz in der Agrarstruktur haben. Sie kénnen nur bei wirtschaftli-
cher Absicherung ihrer Produktionsgrundlagen ihren Beitrag zur Erhaltung der Kulturlandschaft
leisten. Die Chancen zur Einkommenskombination durch Fremdenverkehr, Holzwirtschatt,
Gewerbe und Industrie sind flr die Erhaltung der bergbauerlichen Besiedlung daher von groBer
Bedeutung.

Die Politik des produktionsunabhdngigen Einkommenstransfers wird intensiviert, um auch jenen
Bauern Existenzsicherheit zu geben, die infolge ungunstiger Produktionsbedingungen im markt-
wirtschaftlichen Wettbewerb wenig Chancen haben. Daher sind zusé&tzliche Direktzahlungen fir
Bauern in extremen Berggebieten, abwanderungsgefahrdeten Grenzlandgemeinden sowie
Gemeinden mit besonderen Strukturschwédchen notwendig.

Oberstes Prinzip der kUnftigen Agrarférderung wird es sein, der Startférderung und der Inno-
vation in Einzelbetrieben und bauerlichen Gemeinschaften Vorrang vor einer Dauerférderung
einzuraumen. Die zwischenbetriebliche Zusammenarbeit als wirksame MaBnahme zur Kosten-
senkung soll wirkungsvoll unterstiitzt werden. Starthilfen zugunsten Uberbetrieblicher Vermark-
tungsinitiativen fur eine bessere bauerliche Wertschépfung sind vorzusehen. Dabei ist die Viel-
falt der Strukturen von den Genossenschaften (ber bauerliche Zusammenschlisse bis hin zur
bauerlichen Direktvermarktung und zur Entwicklung neuer Produktionsnischen zu beachten.

Der Kopf als Kapital

Gerade in einer Zeit des Umbruchs und neuer agrarpolitischer Weichenstellungen bedarf es gei-
stiger Investitionen! Osterreich verfugt Uiber ausgezeichnete Fachleute und hervorragende For-
schungseinrichtungen auf dem Gebiet der Land-, Forst- und Wasserwirtschaft. Das land- und
forstwirtschaftliche Schulwesen wurde zielstrebig ausgebaut, die Beratungs- und Férderungs-
tatigkeit der Landwirtschaftskammern und die Arbeit der Landjugend erbringen unverzichtbare
Leistungen zur Fortbildung und Information der bauerlichen Bevolkerung. Bildung, Beratung und
Forschung schufen die Voraussetzung fir die eindrucksvollen Leistungen der Bauern in der
Phase des Wiederaufbaues.

Die Uberwindung der derzeitigen Krise erfordert eine starke Mobilisierung der geistigen Kréfte.
Die Neuorientierung der Agrarpolitik setzt daher neue Impulse in den Bereichen Forschung, Bil-
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dung und Beratung. Die Forschungsmittel wurden aufgestockt, die Zusammenarbeit zwischen
offentlichen und privaten Forschungseinrichtungen intensiviert. Es geht um die Koordinierung
von Forschungsaktivitaten, eine gemeinsame Prioritatensetzung, den effizienten Mitteleinsatz,
die bessere Umsetzung der Forschungsarbeit in die Praxis und eine internationale Orientierung
der Forschungsvorhaben.

Die neu eingerichtete Beraterservicestelle soll den Beratungskraften rasch Informationen aus
erster Hand vermitteln. Die Beratungsarbeit soll sich von der Férderungsverwaltung zur projekt-
bezogenen gemeinsamen Problemliésung mit den Bauern entwickeln.

Nur ernten, was gesat wurde

Der Mensch ist nicht Beherrscher, sondern Bestandteil der Natur. Er soll nur ernten, was er ge-
sét hat. Die Natur soll in ihrer Substanz unversehrt und unverbraucht an kommende Generatio-
nen weitergegeben werden. Die Industriegesellschaften verstoBen oft gegen dieses Prinzipien.
Die bauerliche Landwirtschaft kann den AnstoB fiir eine Kurskorrektur in anderen Bereichen der
Gesellschaft geben.

Die Land- und Forstwirtschaft ist im besonderem MaB Bewahrer der Lebensgrundlagen Wald,
Boden und Wasser und ist ihrerseits existenziell auf den Fortbestand dieser Ressourcen ange-
wiesen. Diese Lebensgrundlagen sind durch von auBen einwirkende Umweltgifte (Abgase, Ab-
wasser, Abfall) akut gefahrdet. Daher muB die Agrarpolitik im Rahmen der Umweltpolitik einer-
seits ihr Existenzrecht behaupten, andererseits Fehler im eigenen Bereich korrigieren.

— Die Land- und Forstwirtschaft braucht und fordert eine aktive Umweltschutzpolitik, welche
die Natur vor Belastungen und Zerstdrung schitzt, weil es dabei um die Basis ihrer wirt-
schaftlichen Existenz geht. Die bereits getroffenen Regelungen zur Verringerung von Emis-
sionen und Immissionen signalisieren zwar, daB Staat, Wirtschaft und Gesellschaft die Not-
wendigkeit erkannt haben, Fehlentwicklungen im Bereich der Industrie, der Energiewirt-
schaft, des Verkehrswesens und des privaten Konsums zu korrigieren, aber der Schritt von
der Reparatur der Umweltschaden zum vorbeugenden Umweltschutz steht noch aus. Er
wird erst dann gelingen, wenn durch das Steuersystem und die tbrigen Rahmenbedingun-
gen der Raubbau an der Natur unwirtschaftlich gemacht wird.

— Wir brauchen aber auch die Korrektur zur umweltbewuRten Land- und Forstwirtschaft. Wis-
senschaft und Technik haben die land- und forstwirtschaftliche Produktionstechnik grund-
legend verandert. Sowohl| die Konsumenten — die preisginstige Nahrungsmittel mit stets
besserer Qualitat erwarten — wie auch die Land- und Forstwirte — die durch steigende Pro-
duktivitat die Differenz zwischen Kosten und Preisen ausgleichen — haben daraus Vorteile
erziell. Die Gefahren und Kehrseiten dieser Entwicklung sind jedoch inzwischen unleugbar
und unverkennbar gerworden: Dinge-, Pflanzenschutz- und Schadlingsbekdmpfungsmittel
belasten den Boden und das Grundwasser; schwere Bodenbearbeitungsgerdte und Mono-
kulturen gefahrden den Ackerboden; Massentierbestande belasten die Umwelt und fihren zu
problematischen MaBnahmen in Haltung und Fitterung; eine einseitige Forstwirtschaft hat
die Probleme der Waldgefahrdung verschérft.

Durch Gesetzgebung, Wissenschaft, Ausbildung und Beratung muB die Korrektur zu einer um-
weltbewuBteren, nachhaltigen, boden- und wasserschonenden land- und forstwirtschaftlichen
Produktionsweise' herbeigefihrt werden. Entscheidend wird freilich sein, daB man den Bauern
auch die daflr notwendigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sichert.

Osterreich hat bisher schon eine Reihe beispielgebender Initiativen gesetzt: Tierbestandsober-
grenzen, Bodenschutzkonzept, Verbot von Hormonen in der Tierfutterung, Diinge- und Pflanzen-
schutzmittelgesetz. Was fehlt, ist eine Harmonisierung der einschlagigen Umweltschutzbestim-
mungen zumindest innerhalb der westlichen Industriestaaten, denn Osterreichs Bauern und
Wirtschaft kbnnen bei offenen Grenzen nur begrenzt strengere und zu hoheren Kosten fihrende
Sonderregelungen verkraften.
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Der Bauer als Kombinationssieger

Der rasche Wandel im Wirtschaftsgeschehen und die Veranderungen auf dem Markt erfordern
von jeder Berufsgruppe Flexibilitdt und Anpassungsvermaogen.

Dies gilt insbesondere fur die Bauern. Die Notwendigkeit zum auBerlandwirtschaftlichen Neben-
erwerb und zur Einkommenskombination sollen nicht langer als Ausweg, sondern mussen kiinf-
tig als Chance gesehen werden, mit einer bauerlich-unternehmerischen Gesinnung vielfaltige
Einkommensmaglichkeiten zu nutzen.

Rund 60% der 6sterreichischen Bauernfamilien verdienen ihr Familieneinkommen lberwiegend
auBerhalb der Landwirtschaft, vorwiegend als Arbeitnehmer in Gewerbe und Industrie. Die
Nebenerwerbsbauern sind unverzichtbar fir eine kleinbetriebliche, bauerlich strukturierte Land-
wirtschaft sowie fir die Erfullung der Regionalfunktionen der Landwirtschaft (Besiedelungs-
effeki, direkter und indirekter Beschéftigungseffekt), besonders in peripheren Lagen

Gerade durch die vielfaltigen Formen der Einkommenskombination wird die &sterreichische
Landwirtschaft auch neue Herausforderungen — wie etwa eine EG-Annéaherung und die Anpas-
sung an neue Lebens- und Konsumgewohnheiten — gut bewadltigen kénnen. Eine umfassende
und sozialorientierte Agrarpolitik mupf sich daher der Nebenerwerbsbauern ebenso annehmen
wie der Vollerwerbsbauern. Dabei sind folgende MaBnahmen vordringlich:

* Sicherung einer ausreichenden Anzahl auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze (auch Teil-
zeitarbeitsplatze) in zumutbarer Entfernung zum Wohnort durch eine regional akzentuierte
Wirtschaft und Arbeitsmarktpolitik;

% Verbesserung der sozialen Absicherung der Nebenerwerbsbauern fir den Fall der Arbeits-
losigkeit;

* weitere Verbesserung der kombinierten Ausbildungsmoglichkeiten fir die Landwirtschaft
und einen auBerlandwirtschaftlichen Hauptberuf;

* die vielfaltigen Chancen zur Einkommenskombination durch Kommunikationstechniken und
denzentrale Fertigung, durch Privatisierung von kommunalen Arbeiten und Diensten usw.
sind zu entwickeln und zu realisieren;

% Intensivierung der Information und Beratung der Nebenerwerbslandwirte beziiglich arbeits-
sparender Betriebsorganisation und Vermeidung von Fehlinvestitionen;

* Verbesserung des gegenseitigen Verstandnisses und der Partnerschaft zwischen Voll- und
Nebenerwerbslandwirten;

% Ausbau der Maschinenringe, der Betriebs- und Haushaltshilfe sowie der sonstigen Formen
der zwischen- und Uberbetrieblichen Zusammenarbeit (Genossenschaften, Erzeugergemein-
schaften usw.); die Betriebs- und Haushaltshilfe sollte mehr als bisher zu einer innerlandwirt-
schaftlichen Nebenerwerbsmoglichkeit weiterentwickelt werden:;

% Entwicklung und Ausbau neuer Formen der Einkommenskombination: Das gestiegene
Qualitats- und UmweltbewuBtsein der Verbraucher sowie die zunehmenden Bediirfnisse der
Freizeitgesellschaft bieten bauerlichen Familien die Chance, ihre Produkte direkt zu ver-
markten und neue Dienstleistungen fUr die Freizeitgestaltung bis hin zur kunsthandwerk-
lichen Tatigkeit anzubieten. Der Beratung und der Innovation bietet sich ein vielfaltiges Auf-
gabengebiet.

Wohlfahrt und Gerechtigkeit

Die Sozial- und Steuerpolitik hat auch fur Landwirte — wie fUr alle anderen Berufsgruppen —
weitreichende Auswirkungen auf das Wohlergehen. Wesentlich ist eine gerechte Vorgangsweise
mit besonderer Berticksichtigung der Situation kleiner bauerlicher Betriebe.
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und sozialorientierte Agrarpolitik muB sich daher der Nebenerwerbsbauern ebenso annehmen
wie der Vollerwerbsbauern. Dabei sind folgende MaBnahmen vordringlich:

% Sicherung einer ausreichenden Anzahl auBerlandwirtschaftlicher Arbeitsplatze (auch Teil-
zeitarbeitsplatze) in zumutbarer Entfernung zum Wohnort durch eine regional akzentuierte
Wirtschaft und Arbeitsmarktpolitik;

% Verbesserung der sozialen Absicherung der Nebenerwerbsbauern fir den Fall der Arbeits-
losigkeit;

* weitere Verbesserung der kombinierten Ausbildungsméglichkeiten fur die Landwirtschaft
und einen auBerlandwirtschaftlichen Hauptberuf;

* die vielfaltigen Chancen zur Einkommenskombination durch Kommunikationstechniken und
denzentrale Fertigung, durch Privatisierung von kommunalen Arbeiten und Diensten usw.
sind zu entwickeln und zu realisieren;

* Intensivierung der Information und Beratung der Nebenerwerbslandwirte beziiglich arbeits-
sparender Betriebsorganisation und Vermeidung von Fehlinvestitionen;

* Verbesserung des gegenseitigen Versténdnisses und der Partnerschaft zwischen Voll- und
Nebenerwerbslandwirten;

% Ausbau der Maschinenringe, der Betriebs- und Haushaltshilfe sowie der sonstigen Formen
der zwischen- und Uberbetrieblichen Zusammenarbeit (Genossenschaften, Erzeugergemein-
schaften usw.); die Betriebs- und Haushaltshilfe sollte mehr als bisher zu einer innerlandwirt-
schaftlichen Nebenerwerbsmoglichkeit weiterentwickelt werden:;

% Entwicklung und Ausbau neuer Formen der Einkommenskombination: Das gestiegene
Qualitats- und UmweltbewuBtsein der Verbraucher sowie die zunehmenden Bediirfnisse der
Freizeitgesellschaft bieten bauerlichen Familien die Chance, inre Produkte direkt zu ver-
markten und neue Dienstleistungen fUr die Freizeitgestaltung bis hin zur kunsthandwerk-
lichen Tatigkeit anzubieten. Der Beratung und der Innovation bietet sich ein vielfaltiges Auf-
gabengebiet.

Wohlfahrt und Gerechtigkeit

Die Sozial- und Steuerpolitik hat auch fur Landwirte — wie fUr alle anderen Berufsgruppen —
weitreichende Auswirkungen auf das Wohlergehen. Wesentlich ist eine gerechte Vargangsweise
mit besonderer Berlcksichtigung der Situation kleiner bauerlicher Betriebe.




dung und Beratung. Die Forschungsmittel wurden aufgestockt, die Zusammenarbeit zwischen
offentlichen und privaten Forschungseinrichtungen intensiviert. Es geht um die Koordinierung
von Forschungsaktivitdten, eine gemeinsame Prioritdtensetzung, den effizienten Mitteleinsatz,
die bessere Umsetzung der Forschungsarbeit in die Praxis und eine internationale Orientierung
der Forschungsvorhaben.

Die neu eingerichtete Beraterservicestelle soll den Beratungskraften rasch Informationen aus
erster Hand vermitteln. Die Beratungsarbeit soll sich von der Forderungsverwaltung zur projekt-
bezogenen gemeinsamen Problemlésung mit den Bauern entwickeln,

Nur ernten, was gesat wurde

Der Mensch ist nicht Beherrscher, sondern Bestandteil der Natur. Er soll nur ernten, was er ge-
sét hat. Die Natur soll in ihrer Substanz unversehrt und unverbraucht an kommende Generatio-
nen weitergegeben werden. Die Industriegesellschaften verstoBen oft gegen dieses Prinzipien.
Die bauerliche Landwirtschaft kann den AnstoB flir eine Kurskorrektur in anderen Bereichen der
Gesellschaft geben.

Die Land- und Forstwirtschaft ist im besonderem MaB Bewahrer der Lebensgrundlagen Wald,
Boden und Wasser und ist ihrerseits existenziell auf den Fortbestand dieser Ressourcen ange-
wiesen. Diese Lebensgrundlagen sind durch von auBen einwirkende Umweltgifte (Abgase, Ab-
wasser, Abfall) akut gefahrdet. Daher muB die Agrarpolitik im Rahmen der Umweltpolitik einer-
seits ihr Existenzrecht behaupten, andererseits Fehler im eigenen Bereich korrigieren.

— Die Land- und Forstwirtschaft braucht und fordert eine aktive Umweltschutzpolitik, welche
die Natur vor Belastungen und Zerstérung schutzt, weil es dabei um die Basis ihrer wirt-
schaftlichen Existenz geht. Die bereits getroffenen Regelungen zur Verringerung von Emis-
sionen und Immissionen signalisieren zwar, daB Staat, Wirtschaft und Gesellschaft die Not-
wendigkeit erkannt haben, Fehlentwicklungen im Bereich der Industrie, der Energiewirt-
schaft, des Verkehrswesens und des privaten Konsums zu korrigieren, aber der Schritt von
der Reparatur der Umweltschaden zum vorbeugenden Umweltschutz steht noch aus. Er
wird erst dann gelingen, wenn durch das Steuersystem und die (brigen Rahmenbedingun-
gen der Raubbau an der Natur unwirtschaftlich gemacht wird.

— Wir brauchen aber auch die Korrektur zur umweltbewubten Land- und Forstwirtschaft. Wis-
senschaft und Technik haben die land- und forstwirtschaftliche Produktionstechnik grund-
legend verandert. Sowohl die Konsumenten — die preisglnstige Nahrungsmittel mit stets
besserer Qualitat erwarten — wie auch die Land- und Forstwirte — die durch steigende Pro-
duktivitat die Differenz zwischen Kosten und Preisen ausgleichen — haben daraus Vorteile
erzielt. Die Gefahren und Kehrseiten dieser Entwicklung sind jedoch inzwischen unleugbar
und unverkennbar gerworden: Dinge-, Pflanzenschutz- und Schadlingsbekampfungsmittel
belasten den Boden und das Grundwasser; schwere Bodenbearbeitungsgeréte und Mono-
kulturen gefahrden den Ackerboden; Massentierbestiande belasten die Umwelt und fihren zu
problematischen MaBnahmen in Haltung und Fitterung; eine einseitige Forstwirtschaft hat
die Probleme der Waldgefahrdung verschérft.

Durch Gesetzgebung, Wissenschaft, Ausbildung und Beratung muB die Korrektur zu einer um-
weltbewuBteren, nachhaltigen, boden- und wasserschonenden land- und forstwirtschaftlichen
Produktionsweise herbeigefiihrt werden. Entscheidend wird freilich sein, dah man den Bauern
auch die dafur notwendigen wirtschaftlichen Rahmenbedingungen sichert,

Osterreich hat bisher schon eine Reihe beispielgebender Initiativen gesetzt: Tierbestandsober-
grenzen, Bodenschutzkonzept, Verbot von Hormonen in der Tierfutterung, Diinge- und Pflanzen-
schutzmittelgesetz. Was fehlt, ist eine Harmonisierung der einschligigen Umweltschutzbestim-
mungen zumindest innerhalb der westlichen Industriestaaten, denn Osterreichs Bauern und
Wirtschaft kénnen bei offenen Grenzen nur begrenzt strengere und zu héheren Kosten fiihrende
Sonderregelungen verkraften.
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Ein wichtiges Element ist die Pauschalierung der Einkommensteuer, die in inren Grundziigen
aufrecht erhalten werden muB. Die Produktinnovation und der Aufbau von Produktalternativen,
vor allem auch im Rohstoff- und Energiebereich, miissen durch steuerliche MaBnahmen unter-
stutzt werden. Ein besonders effizientes Instrument ist die steuerliche Gestaltung im Energie-
bereich. Die Energiegewinnung aus Biomasse wird derzeit durch unnatirlich niedrige Preise bei
fossilen Energietragern sehr erschwert. Hohe soziale Kosten durch die Umweltbelastung aus
diesen Energiequellen wurden bisher nicht in Rechnung gestellt. Ohne Erh&hung der gesamten
Steuerbelastung sollten die steuerlichen Gestaltungsmdglichkeiten zur besseren Nutzung
regenerierbarer heimischer Energietrager aufgegriffen werden.

Die Gesellschaft muB bei allen Entscheidungen im Bereich der Steuer- und der Sozialpolitik im
verstarkten MaPBe die Leistungen einer bduerlichen Landwirtschaft im Bereich der Kinder-
erziehung, der Alters- und Krankenversorgung sowie der Umweltsicherung bertcksichtigen.
Eine intakte Land- und Forstwirtschaft ist fir eine tragfahige Sozial- und Wirtschaftsstruktur des
gesamten landlichen Raumes von entscheidender Bedeutung.

Mit Europa

Die volle Einbeziehung Osterreichs in den EG-Binnenmarkt ist zentrales Ziel der AuBen- und Wirt-
schaftspolitik der derzeitigen Bundesregierung. Diese politische Orientierung ist deshalb so
wichtig, weil sie Osterreich vor einer Isolation bewahren und unserer Wirtschaft die Dynamik
eines Marktes von 320 Millionen Einwohnern 6ffnen soll. Die Option des Beitritts zur EG wird von
der Bundesregierung erwogen und soll 1989 einer Entscheidung zugeflhrt werden.

Was bedeutet das fur die dsterreichischen Bauern?

Die Landwirtschaft ist derzeit innerhalb der EG der einzige Wirtschaftssektor mit voller Integra-
tion. Hier wird bereits Ubernational entschieden. Die Gemeinschaft gibt den eigenen Agrarpro-
dukten absoluten Vorrang vor Importen aus Drittldndern, sorgt fir die gemeinsame Finanzierung
und den gemeinsamen AuBenschutz des Agrarmarktes. Drittstaaten werden somit vom Zutritt
zum EG-Markt wirksam ausgeschlossen bzw. ihr Zutritt sehr erschwerl. Eine partielle Teilnahme
Osterreichs am EG-Binnenmarkt wiirde an der Drittlandposition der dsterreichischen Landwirt-
schaft nichts @ndern. So wie 1972 bliebe die Landwirtschaft von der Anndherung ausgeschlos-
sen. Das hétte den Vorteil, daB Osterreich nicht die Agrarmarktordnung der EG tbernehmen
mubte und agrarpolitisch véllig autonom bliebe. Dies hétte aber auch den schwerwiegenden
Nachteil, daB zwar die EG mit ihren Agrarprodukten — wie seit 1972 — massiv auf den 6sterrei-
chischen Markt drédngen und die inlandischen Produkte unzumutbar konkurrenzieren wiirden,
Osterreich umgekehrt aber kaum Chancen auf Zugang zum wichtigsten europaischen Markt fiir
Nahrungsmittel bekdme.

Aus der Sicht der &sterreichischen Landwirtschaft ist daher eine volle Integration in die EG not-
wendig, wenn wir aus der Isolation eines Drittlandes auf dem Agrarmarkt herauskommen wollen.,
Ein solcher Schritt ist aber nur dann im Interesse der dsterreichischen Bauern und des Staates
verantwortbar, wenn

* der kiunftige Kurs der EG-Agrarpolitik Uberschaubar ist und den Weg der 6kosozialen Agrar-
politik auch weiterhin ermoglicht;

* MaBnahmen zur Erhaltung der bauerlichen Bewirtschaftung und Besiedelung in den berg-,
grenzland- und strukturschwachen Gebieten gesichert bleiben und

% die unverzichtbare Autonomie eines neutralen Kleinstaates im Sinne der umfassenden Lan-
desverteidigung (gesicherte eigenstandige Nahrungsmittelversorgung) gewahrleistet ist.

Daher ist eine Uberlegte und offensive Vorgangsweise auf dem Agrarsektor notwendig. Die
Elemente dabei sind:

* bilaterale Verhandlungen zur Sicherung der bestehenden dsterreichischen Agrarexporte in
die EG,

% Harmonisierung auf dem Gebiet der einschlégigen gesetzlichen Regelungen, Qualitatsklassi-
fizierungen und technischer Normen,
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* exakte Analyse der positiven und negativen Auswirkungen bei einer Integration der Landwirt-
schaft und der Nahrungsmittelverarbeitung in die EG und

% prazise Formulierung der Verhandlungsziele sowie der unverzichtbaren innerosterreichi-
schen MaBnahmen zur Erhaltung eines leistungsfahigen Bauernstandes, wie dies das Gster-
reichische Landwirtschaftsgesetz vorsieht,

Osterreichs Chance auf dem europédischen Markt besteht nicht in der Massenproduktion,
sondern in der Méglichkeit, sich als umweltschonender Produzent von Qualitdt und Spezialitdten
zu profilieren,
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Das Beispiel Osterreich

Osterreich ist etwas Besonderes. Ein neutraler Kleinstaat an der Grenze zwischen Ost und West,
ein Staat mit einem hohen Industriestandard und einer funktionierenden bauerlichen Land- und
Forstwirtschaft; ein Staat mit unterschiedlichen geographischen Bedingungen vom extremen
Berggebiet bis zur fruchtbaren Ebene; ein Staat mit pulsierenden Zentren und lebensfahigen
landlichen Regionen; ein Staat mit Geschichte und Kultur, mit hoher Konsens- und Gemein-
schaftsfahigkeit trotz unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen; und nicht zuletzt ein Staat,
der auf seine Bauern Wert legt.

Die Land- und Forstwirtschaft Osterreichs ist sich ihrer Verantwortung fir das Staatsganze
bewuBt. Es wird erkannt, daB nicht nur die Produktion von Nahrungsmitteln und Rohstoffen zur
Aufgabe einer modernen Landwirtschaft gehdrt. Gerade in einer Zeit der Unsicherheit ber Zu-
kunft und Gestaltung des privaten und 6ffentlichen Lebens sowie groBer Umweltprobleme
kommt den zusétzlichen Aufgaben und Leistungen der Land- und Forstwirtschaft, den Fahigkei-
ten und Fertigkeiten der Land- und Forstwirte groBe Bedeutung zu. Dazu gehéren

% die Verantwortung fiir Grund und Boden; langfristiges und zukunftsorientiertes Denken; Uber-
schaubare und dezentrale Einheiten, hohes demokratisches Verstandnis und Verantwor-
tungsbewuBtsein; Eigeninitiative, Leistungsbereitschaft, Lernfahigkeit und Sparsamkeit;

* Aufrechterhaltung der Besiedelung der Berg- und Grenzregionen nicht nur unter ékonomi-
schen Aspekten; Erhaltung einer lebenswerten und funktionierenden Umwelt, Schutz vor
Naturkatastrophen, Erhaltung des Naturhaushaltes;

* Pflege und Produktion der immer wieder erneuerbaren Biomasse als Grundstoff fuir Industrie
und Energiewirtschaft;

% Leistungsfahigkeit bei der Erzeugung von qualitativ hochwertigen Nahrungsmitteln ange-
sichts eines hohen UmweltbewuBtseins und einer Trendwende im Konsumverhalten.

Die Erfullung der teils bestehenden, teils neuen Aufgaben flr die &sterreichische Land- und
Forstwirtschaft erfordert neue Strategien. Eine tragfahige Partnerschaft, die sich den gemein-
samen Werten und Zielen verpflichtet fuhlt, ist das Modell der Zukunft. Der Bauer und der Konsu-
ment, der Bauer und die Wissenschaft, der Bauer und die verarbeitende Wirtschaft, der Bauer
und der Handel, der Bauer und die Medien, der Bauer und die Bevélkerung missen zu Verblinde-
ten werden.

Die Bauernschaft hat in der Geschichte Osterreichs bis heute umfassende Vorleistungen er-
bracht, um ein ehrliches und ernsthaftes Blndnis von ihren Partnern einfordern zu durfen,

Der Bauer ist nicht nur Nahrungsmittelproduzent, sondern auferdem Erhalter der Natur und
einer gesunden lebenswerten Umwelt; der Bauer ist Unternehmer und Partner der Wirtschaft
und der Konsumenten, der Bauer pflegt gesellschaftliche und kulturelle Werte. Diese umfassen-
den Leistungen mussen von den Partnern erkannt und anerkannt werden.

Der bauerliche Familienbetrieb ist und bleibt das Leitbild der 6sterreichischen Agrarpolitik, weil
er am besten die umfassende Funktion unserer Land- und Forstwirtschaft sichert.

Osterreich kann durch sein Beispiel dazu beitragen, Westeuropa und andere Regionen vor dem
Weg in eine agrarpolitische Sackgasse zu bewahren.

Gehen wir gemeinsam an die Arbeit!
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