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Finalitatsgedanke (2)
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Ziele-Mittel-Trager-Ansatz

Mittel der Wirtschaftspolitik
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Quantitativer Ansatz (1)

Erklarung des Ziel-Mittel Zusammenhanges durch
makrookonomische Modellierungen

Art und Starke der Wirkungsweise wirtschaftspolitischer
Instrumente zur Erreichung bestimmter
wirtschaftspolitischer Zielsetzungen durch formale
Gleichungssysteme erfasst

quantitative Berechnung der Beziehungen und
Prognosen moglich, Erfassung von ,Nebenwirkungen®

Ahnlich wie beim Ziele-Mittel-Trager-Ansatz werden die
Ziele als gegeben angenommen - normative Herleitung
und Begrundung der Auswahl wirtschaftspolitischer Ziele
fehlt

© Ralf Kronberger 2024 5




Quantitativer Ansatz (2)

Einfaches makrookonomisches Modell

9 Fiskalpolitik
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Quantitativer Ansatz (3)

Problemstellungen

m Quantitative Wirtschaftspolitik mit fixierten Zielen
Untersuchung der Realisierbarkeit mittels okonometrischen
Modells

m Quantitative Wirtschaftspolitik mit flexiblen Zielen
Optimierung einer wirtschaftspolitischen Zielfunktion unter
Nebenbedingungen

m Quantitative Wirtschaftspolitik mit Hilfe von Simulationen
Experimentelle Nutzung des 6konometrische Modelles fur
pragmatisches Ausloten von Moglichkeiten

Konjunkturanalyse und —prognose durch WIFO, IHS, OeNB etc.
Modellsimulationen z.B. Auswirkungen von Stabilisierungs-
/Konsolidierungsmaldnahmen in der EU in QUEST-III-Modell der

Europaischen Kommission
© Ralf Kronberger 2024




Vertiefende Grundiagen (1)
Werturteilsproblematik

Werturteile sind ein Teilaspekt in den
Wirkungszusammenhangen der
Wirtschaftspolitik

Wissenschaftstheoretische Positionen

m rationalistisch-analytische Position: Trennung zwischen
normativen (intersubjektiv nicht prufbaren) und positiven
(intersubjektiv prafbaren) Aussagen moglich - Werturteil nicht
aus Tatsachen ableitbar (Z.B.: Aussage Uber gerechte
Verteilung nicht moglich)

= hermeneutisch-dialektische Position: gesellschaftliche
Wahrheiten bestehen - Werturteile sind ableitbar (Z.B.: Es lasst
sich eine gerechte Verteilung festlegen.)

© Ralf Kronberger 2024




Vertiefende Grundlagen (2)
Wirtschaft und Gesellschaft

Wirtschaftspolitik kann nur vor dem Hintergrund einer
Gesellschaft verstanden werden

Grundtendenzen: marktlicher Selbstregulierungs-
optimismus ,gegen” Interventionsoptimismus

Wesentliche Erklarungsansatze zu Gesellschaft und
deren Handlungen

m Sozialvertrag: Regelung der Partizipation und Sanktionsmechanismus
bei Regelverstol3, Selbstbindung der Beteiligten

m Systemtheoretische Deutung von Gesellschaft: Gesellschaft als
Ganzheit, Wirtschaft ist Teilsystem, Wirtschaftspolitik ist systemischer
Vorgang

© Ralf Kronberger 2024




Vertiefende Grundlagen (3)
Wirtschaftspolitische Beratung

Analyse der Rolle wirtschaftspolitischer Beratung im
Spannungsfeld von normativer und positiver
Handlungsaufbereitung und —begleitung

mehrere Lehrmeinungen (,Schulen®) um eine
angemessene Analyse okonomischer Phanomene ->
unterschiedliche wirtschaftspolitische Empfehlungen

Osterreich:
m grollere Forschungsinstitutionen WIFO, IHS & OeNB

= Vielzahl von spezialisierten (kleineren)
wissenschaftlichen Beratungsunternehmen

© Ralf Kronberger 2024 10




Vertiefende Grundlagen (4)
Wirtschaftspolitische Beratung

International:

= IWF, Weltbank, OECD, WTO, ILO, Teilorganisationen
der UNO, Institutionen der EU etc.

m Think Tanks

USA: z.B.: Brookings Institution, Rand Corporation;

Europa: z.B.: Centre for European Policy Studies (CEPS),
das Centre for Economic Policy Research (CEPR), Bruegel

© Ralf Kronberger 2024 11



Selbststeuerungseigenschaften des
Wettbhewerbs

Funktionen des Wettbewerbs

b

Allokations-
funktion

Effiziente Mittel-
verwendung und-
verteilung

i

$

Innovations-
funktion

Technischer
Fortschrittfir
neue Produkte
und damit neue
Marktchancen

Verteilungs-
funktion

Belohnung der
Leistungim
Wettbewerb

Freiheits-
funktion

Konkurrenzbei
Unternehmen
bringt
Wabhlfreiheit

¥

© Ralf Kronberger 2024

Integrations-
funktion

Gemeinsamer
Europaischer
Markt durch
Offnung
nationaler Markte

12




Wirtschaftspolitische

Diskussion -Regulierung des
Strommarktes (1)

Preisbildung auf dem 0Osterreichischen Strommarkt

= hach dem Pay-as-cleared-Verfahren und dem Merit-Order-
Prinzip vorgegeben durch EU-Regulierung

= Merit-Order

zu jeder Zeit bedienen die gunstigsten Kraftwerke die aktuelle Nachfrage

Bestimmung des Gro3handelspreises durch das letzte und somit teuerste
Kraftwerk

Bei fehlender Abdeckung der zusatzlichen Nachfrage aus dem Ausland
Bereitstellung der fehlenden Kapazitaten durch fossil betriebene Kraftwerke
(Gas) -> GroRhandelspreis des Stroms durch den Gaspreis bestimmt

13
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Preisentwicklung auf dem Osterreichischen Strommarkt

Diskussion -Regulierung des

Wirtschaftspolitische
Strommarktes (2)
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Wirtschaftspolitische
Diskussion -Regulierung des
Strommarktes (3)

Anteile der Energiequellen

Aktuelle Stromversorgung nach Energiequelle in %
(Stand 20.7.23)

0 10 20 30 40 50 60 70
Anteil (%)
© Ralf Kronberger 2024
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Quelle: Eigene Darstellung basierend auf Daten des Bundesministeriums fiir
Klimaschutz, Um-welt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie
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Wirtschaftspolitische
Diskussion -Regulierung des
Strommarktes (4)

Diskussion unterschiedlicher Markteingriffe

= Variabler (oder fixer) Preisabschlag auf die Energie fossiler
Kraftwerke, der durch Umlagesystem subventioniert wird
(,iberisches Modell“)

= Pay-as-Bid-Prinzip: Jedes bezuschlagte Kraftwerk erhalt genau
den Preis, den es geboten hat.

= Ex-Post Umverteilungsmechanismus zwischen Produzenten-
und Konsumentenrente im Sinne einer Windfall-Profit Tax

© Ralf Kronberger 2024
16



Wirtschaftspolitische

Diskussion -Regulierung des
Strommarktes (5)

AT-Maldnahmen

= befristeter Strompreisdeckel auf
Haushaltsebene (Strompreisbremse)
(1. Dezember 2022 bis 30. Juni 2024)

Fur ein Grund-kontingent von 2.900 kWh jahrlich Zuschuss von

maximal 30 Cent je kWH -> bezuschusstre Endkundenpreis
10 Cent betrug (BGBI. | Nr.  156/2022).

= Energiekostenzuschuss fur Unternehmen

forderbare Energietrager Strom, Erdgas und Treibstoffe
mehrere Phasen wie auch Pauschale fur Kleinstunternehmen

Forderhohe, Forderintensitat und Forderbedingungen in Stufen

eingeteilt und je Phase unterschiedlich (EKZ 1, EKZ
1/Q4, EKZ 2)

= unterschiedliche Wirkungsweise der Malinahmen
auf das allgemeine Preisniveau

© Ralf Kronberger 2024
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Wie viel Staat? (1)

Grafik 4:  Steuer- und Abgabenquote
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Quellen: Statistik Austria, Budgetbericht 2024.
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Wie viel Staat? (2)

© Ralf Kronberger 2024




Instrumente der Einnahmen- und
Ausgabenpolitik

Fiskalpolitik
b
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Entwicklung und Stand der
(Neu)Verschuldung (3)

Gegenuberstellung der Langfristprognosen 2019 und 2022
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Fiskalische Expansion und
Inflation

Wie wirkt fiskalische Expansion auf die Inflation?

Gibt es dazu schon Erfahrungen aus fruheren
Hochinflationsphasen?

© Ralf Kronberger 2024
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Anti-Teuerungsmafinahmen
wirksam 2022

Entlastungspaket |, Il, 1l

Den Energiekostenausgleich: 150 Euro pro Haushalt
Den Teuerungsausgleich | und Il fur vulnerable Gruppen: 300 Euro
Den Teuerungsausgleich Il fur vulnerable Gruppen: 300 Euro

Die Erhohung des Klimabonus und den Antiteuerungsbonus: 500 minus
bisher geltender

Klimabonus

m Das Vorziehen der Erhohung des Familienbonus (Annahme: 33%
Inanspruchnahme im Jahr 2022)

= Einmalige Familienbeihilfe: 180 Euro pro Kind
= Aulerordentliche Einmalzahlung an Pensionisten

(8) Offentliche Finanzen © Ralf Kronberger 2024 24




Anti-TeuerungsmafBnahmen wirksam 2022

Abbildung 1: Gegenliberstellung der durchschnittlichen Transfers 2022 aus den Entlastungspaketen |, Il
und Il und der bedarfsorientierten Transfers laut FISK-Biro
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5%-Quantil der Haushalte nach Aquivalenzeinkommen Quelle: Fiskalrat (2022)
D Entlastungspaket I, llund Il — bedarfsorientierter Transfer
© Ralf Kronberger 2024
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Entlastungspaket Il - Ausgleich
kalte Progression

Kalte Progression | Fir 2023

[ ] Einkommensteuer Tarifgrenzen in € [l Anpassungin Prozent Tarifgrenzen neu Steuersatz Fur 2024

: bis 1;.000 [ 63 bis 11.693 © qj/ 20%: 2024: 12.816€
18.000 _ 19.134 0% o/.. .

| 31.000 347 ] 32.075 0% 30?- 2024:20.818 €

I 60.000 - 62.080 1% 40 A’ 2024 3451 3 €

[ go.000 (3,47 93120 8% 48%: 2024: 66 612 €

| ab go.000 - abg3.120 50 % 50% 2024 99 266 €

| Verkehrsabsetzbetrag [l Anpassungin Prozent Verkehrsabsetzbetrag neu Fiir 2024

[ 400 Euro - 421 Euro

| 690 Euro (erhéht) . - 726 Euro (erhoht) weitere Anpassungen und

I— 650 Euro (Zuschlag) - 684 Euro (Zuschlag)

Ausdehnung auf andere Regelungen
Quelle: BMF (2022)

© Ralf Kronberger 2024 26




Auswirkungen der Inflation auf

den Staatshaushalt

Immediate Impacts of Inflation on Public Finances

Inflation

¢

Inflated Nominal
Values

Indexation

Sovereign Debt

Structure
L

Market
Expectations

\!
%

GDP
Denominator
* Nominal GDP increases with

inflation lead to lower fiscal deficits
and public debt as a ratio to GDP.

LY

s

Revenue

* The nominal tax base also grows
with inflation (for example,
value-added tax and profit tax).

o If income tax brackets are not
indexed to inflation, taxpayers may
be pushed into higher tax brackets
(bracket creep).

A

=

Primary
Expenditure

 Primary expenditure does not
usually move immediately with
inflation. However, public
expenditure can go up with
inflation with a short delay via
indexation of public goods and
services (for example, public
wage, social benefits, subsidies,
pension, and medical expenses) to
inflation.

© Ralf Kronberger 2024
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Interest Bill
and Debt Service

* Interest payments on inflation-
indexed bonds go up with inflation.

* Governments with more short-term
debt (S) than long-term debt (L)
face higher refinancing costs as
investors ask for higher returns to
compensate for expected inflation.
They pay higher interest on
foreign-currency-denominated
debt (F) than on domestic-currency
debt (D) when the currency
depreciates due to inflation.

27



Stabilisierung/Stabilitatspolitik
— Fiskalpolitik (1)

Formen der fiskalpolitischen Intervention

Diskretioniare MafRnahmen

(post)keynesianische Konzeption —
aktives Nachfragemangement

g_ Automatische Stabilisatoren
E Stiitzung der Nachfrage

=k

L

LL Regelpolitik

(neo)klassische Konzeption

© Ralf Kronberger 2020 28



Stabilisierung/Stabilitatspolitik
— Fiskalpolitik (2)

Konjunkturstabilisierung durch antizyklische
Fiskalpolitik

= Diskretionare MaRnahmen
o Ausdehnung der offentlichen Investitionen
o Ausdehnung der offentlichen Nachfrage
o steuerliche Entlastung der privaten Haushalte
o Investitionsforderung (auch angebotsseitige Betrachtung)
direkte Forderung
indirekte Forderung

© Ralf Kronberger 2020
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Stabilisierung/Stabilitatspolitik
— Fiskalpolitik (3)
Konjunkturstabilisierung durch antizyklische

Fiskalpolitik

m Automatische Stabilisatoren

Konjunkturhoch
3 /\
2 -
Potenzialwachstum \/

Konjunkturtief

YWachstumsrate in %
[y

Steuerprogression Wirkung auf Haushaltssaldo

Arbeitslosengeld
MNotstandshilfe

© Ralf Kronberger 2020 30




Stabilisierung/Stabilitatspolitik
- Fiskalpolitik (4)

Angebotsorientierte Fiskalpolitik

optimale Erfullung der Allokationsaufgabe

zentrales Element: Ruckfuhrung bzw. die Begrenzung der
Staatsausgaben und der entsprechenden Staatseinnahmen auf
ein allokations- und wachstumspolitisch optimales Niveau

Konzentration auf die Gestaltung von wachstums-, leistungs-
und innovationsfreundlichen Rahmenbedingungen

strukturelles - um die konjunkturellen Schwankungen bereinigtes
- Haushaltsdefizit ist zu vermeiden

Optimierung des Steuersystems auf Wachstumswirkung

vgl. Regelpolitik des Europaischen Stabilitats- und
Wachstumspaktes

© Ralf Kronberger 2020 31



Stabilisierung/Stabilitatspolitik
— Fiskalpolitik (5)

Angebotsorientierte Fiskalpolitik -
Budgetkonsolidierung

m Ausgabenkurzungen wegen Ursachen in Ausgabendynamik
erfolgreicher als Einnahmenerh6hungen

= MOglichkeit nicht-keynesianischer Effekte

= umfangreichere MalRnahmen (,cold turkey®)
erfolgversprechender als kleinere Konsolidierungspakete

m Ausgabenkurzungen (politisch) schwieriger umsetzbar als
Einnahmenerhohungen — lange Vorlaufzeiten notwendig

= unterstutzende geldpolitische MalRnahmen positiver Beitrag fur
erfolgreiche Konsolidierung

© Ralf Kronberger 2020 32




Budgetare Effekte der Corona- Pandemie 2020
bis 2022

Budgetdrer Effekt der Corona-Pandemie auf den Finanzierungssaldo

pro Jahr in Mrd EUR ~ in%desBIPY
2020 2021 2022; 2020 2021 2022
Diskretiondre MaRnahmen? -18,8 -16,4 '4:05 50 -41 -09
einnahmenseitig 4,5 -08 -120 -04 -02 -03
ausgabenseitig -17,3 -156 -28 -46 -39 -06
Makrodkonomischer Schock -157 -9 -20i -41 -1,7 -05
einnahmenseitig” -148 -67 -14; -39 -17 -03
ausgabenseitig -0,9 -0,2 —0,65 -0,2 0,0 -0,1
Gesamteffekt -34,5 -23,3 -6,05 91 -58 -14

1) Gemessen in Prozent des BIP inkl. Corona-Pandemie.

2) Nur ummittelbare MaBnahmen in Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
und zur Konjunkturstitzung.

3) Inkludiert Steuerstundungen.

Quelle: Budgetunterlagen und eigene Berechnungen.

Quelle: Fiskalrat (2021), Bericht liber die &ffentlichen Finanzen 2020 bis 2025

(c) Ralf Kronberger 2024




COVID-19 - Unternehmenshilfen von COFAG
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Quellen: Website der COFAG, BMF Monatsberichte Mai 2020 bis Oktober 2021 sowie COVID-19-Berichterstattung.
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COVID-19 - Kurzarbeit

Grafik 6:

Auszahlungen pro Monat in Mio. EUR
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Gesamtauszahlungen in Mio. EUR

Quelle: Budgetdienst (2021), Budgetvollzug Janner bis Oktober 2021 und

COVID-19-Berichterstattung



Konsequenzen hoher Inflation

—»| Allokationsineffizienzen

—» Lohn-Preis-Spirale
Negative Wachstums- &
Beschiftigungseffekte
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Negative
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Geldpolitische Strategie der
EZB (1)

Mischstrategie aus einer Geldmengenstrategie und einer
Inflationssteuerung

Geldnachfragemodell und die entsprechenden Parameter sind (noch)
unsicher

zweistufige Geldmengenstrategie
m Geldmengensteuerung primares mittelfristiges Zwischenziel
= Endziel Preisstabilitat
3 Kernelemente der geldpolitische Strategie
m quantitatives Preisstabilitatsziel
= monetare Analyse und Referenzwert fur M3
m umfassende Beurteilung der Preisperspektiven (wirtschaftliche Analyse)
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Geldpolitische Strategie der
EZB (2)

Vorrangiges Ziel: Preisstabilitat

1

EZB-Rat fasst geldpolitische Beschliisse auf der Basis
einer Gesamthewertung der Risiken fiir die
Preisstabilitat

Wirtschaftliche Monetéare
Analyse Analyse

Analyse der Gegenpriifung ]
wirtschaftlichen Schocks A““'I!EVS‘: C!ell'drrlonetaren
und Dynamik NV ntwickiungen

1 1

Umfassende Informationen
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Geldpolitische
Strategie der EZB (3)

Im Rahmen der wirtschaftlichen Analyse veroffentlicht die EZB seit Ende
2000 eigene Prognosen fur die Veranderung des Harmonisierten
Verbraucherpreisindexes (HVPI) und fur das BIP-Wachstum:

Marz/September 2022

O
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Geldpolitische Strategie der

EZB (4)

40
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Quelle: Statistik Austria (2023), Inflation im Jahr 2022 — Analysen und Trends

Euroraum
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Geldmenge M3, EZB-Leitzinssatz und Inflation im

Geldmenge im Euroraum
------ Leitzinssatz im Euroraum
Inflation im Euroraum

Q: OeNB, Eurostat
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Stabilisierung/Stabilitatspolitik
— Geldpolitik

Geldpolitik

Stabilisierung wesentlich Uber Offenmarktpolitik

konjunkturelle Wirkung von Zinsanderungen nach 2 bis 4 Quartalen /
Effekte von QE schwieriger bestimmbar

Quantitative Easing bei Zero lower bound — Effekt nach mehreren
Quartalen / bei Wiederholung weniger effektiv

Abstimmung mit den weiteren Politikbereichen wie der Fiskal- oder auch
der Einkommenspolitik zentral

angebotsorientierte Geldpolitik: Primat Preisniveaustabilitat
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Geldpolitische Strategie der EZB -
Entwicklung Leitzins

Aktueller Leitzins

L 2001 2003 2004 2007 2008 2010 2013 2015 2016 2019 2020 2023

e Leitzins Euroland e Leitzins USA e Leitzins Japan e Leitzins GB

Quelle: finanzen.net (2024), https://www.finanzen.net/zinsen/leitzins (12.4.24)

© Ralf Kronberger 2024



https://www.finanzen.net/zinsen/leitzins

Aktuelle Entwicklung des HVPI In
AT

Dienstleistungen und Guiter bestimmen Inflation zum Jahresende

Einfluss der VPI-Komponenten auf Inflationsrate — in Prozentpunkten

I ’

Energie 3,68 2,02
Lebensmittel 1,77 2,01

Energie + Lebensmittel Energie

(Volatile Giiter) 245 403
Dienstleistungen 2,80 3,20 g
Industriegiter 275 2,98
Dienstleistungen +
Industriegiiter 5,55 6,18 6
(Kerninflation)
Gesamt (Inflationsrate) m 10,2
4

& Kern-
inflation
2 AE
< STATISTIK AUSTRIA >

o - Die Informotionsmaonager

Dienstleistungen

r T T T t T T T
Jan.21 Apr.21 Jul.21 Okt.21 Jan.22 Apr.22 Jul.22 Okt.22

Quelle: Statistik Austria (2023), Inflation im Jahr 2022 — Analysen und Trends

Pressemitteilung: 13 245-011/24

Inflation bleibt 2023 mit 7,8 % viermal hoher als

EZB-Zielwert

Wohnen und Gastronomie waren stéirkste Preistreiber

Wien, 2024-01-17 - Die Inflationsrate fiir das Jahr 2023 lag laut Statistik Austria bei 7,8 %,
nach 8,6 % 2022. Ahnlich hohe Teuerungsraten wurden zuletzt in den Jahren 1974 (9,5 %)
und 1975 (8,4 %) verzeichnet. Im Jahresverlauf 2023 sank die Teuerung von 11,2 % im Jan-
ner auf 5,3 % im November, um im Dezember auf 5,6 % zu steigen.
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Ursachen und Bekampfung der

Nachfrageinfiation

Ursachen der Nachfrageinflation

Hausgemachte Inflation Importierte
Konsum- Investitions-
nachfrage nachfrage Staaltr-lsﬂnaz::oi:oh;rage Exportnachfrage
Inflation Inflation

Bekampfung der Nachfrageinflation

LSt & ESt- Erhdhung Senkung Staats- Riicknahme
Erh6hung Gewinnsteuemn ausgaben Exportférderung
Zinserhdhung mufwgrtuhng
Liquiditatsverknappung eimische
Wahrung

(12) Geldpolitik
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Ursachen und Bekampfung der
Angebotsinflation

Ursachen der Angebotsinflation

- Marktmacht-
Kostendruckinflaton inflation
Lohnkosten- Kostensteuer- Importierte durch Produkt-
inflation inflation Kosteninflation preiserhohung

Bekampfung der Angebotsinflation

Indikative Technologie- Wirksame
Einkommens- Stsag?:;l?sg (:Ia)';an politik (Import- Wettbewerbs-
politik g substitution) politik

Ertrags- statt
Verbrauchs-
steuern
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